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1. INTRODUCCION

1 Presentacion y Antecedentes

La realizacion de este Plan Estratégico Urbano para la ciudad de San Ramoén (PEU) surge como una
iniciativa del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS), el cual esta
adscrito a la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad de Costa Rica. Este esfuerzo es financiado por
FUNDECOOPERACION con fondos del Convenio Bilateral Costa Rica - Holanda y una contraparte
importante por la Universidad de Costa Rica

Este proyecto se fortalecié con la experiencia exitosa de ProDUS en la realizaciéon del Plan Estratégico
Territorial de Grecia (PET), el cual fue parte de un proyecto mayor llamado Programa de Desarrollo
Sostenible Regional de la Cuenca del Rio Grande de San Ramon de Costa Rica (MDSR-CR). Este programa
promovié la difusién, mediante ejemplos concretos, de los retos y oportunidades de tener patrones de
desarrollo mas sostenibles.

Los procesos de planificacion participativa estratégica permiten plantear, de manera integrada, una serie de
retos y un avance mayor en la conciencia colectiva que existe sobre la sostenibilidad. Esto obliga a tomar en
cuenta, diferentes alternativas e intereses, muchas veces contradictorios, y a tener mayor claridad sobre las
posibilidades reales de obtener resultados concretos. Un Plan Estratégico Urbano resume los deseos de los
ciudadanos sobre su ciudad, ademas establece politicas y estrategias para el ordenamiento territorial y la
promocion de las actividades de la zona, con el fin de avanzar en la direccion definida mediante el consenso

colectivo.

Las ciudades escogidas para la realizacion de un Plan Estratégico Urbano, fueron San Ramén y Guapiles.
Estas dos ciudades secundarias son muy diferentes, en gran parte por la forma tan diferente de como se
relacionan con sus zonas de influencia y con otras zonas del pais, en particular con el Gran Area
Metropolitana (GAM).

Con la realizacion de dichos Planes Estratégicos Urbanos, tanto para la ciudad de San Ramoén como para la
de Guapiles, se pretende no solo diagnosticar la situacion actual de cada una de estas ciudades, sino también
comparar los procesos dinamicos caracteristicos de cada una de ellas.

El PEU se inici6 después de la aprobacion del Gobierno Municipal de San Ramon. Muchos regidores se
incluyeron directamente en el trabajo. Se espera que este PEU ayude a definir las directrices territoriales que
debe seguir el cantén, con participacion de sus propios ciudadanos, para que éstas sirvan de base y orienten
el futuro Plan Regulador u otros documentos mas especificos posteriormente, siendo todos sus resultados de
uso publico.

Las investigaciones realizadas durante el proceso del Plan Estratégico Urbano para la ciudad de San
Ramon, contaron con la colaboracion activa de la Municipalidad del canton, también de representantes de
muchos de los diversos sectores economico—sociales de la ciudad y de grupos activos de la comunidad. Los
resultados generados durante este PEU tienden a guiar los procesos necesarios para la solucion de los
problemas y necesidades de la ciudad y establecer directrices para la futura elaboracion de un Plan
Regulador.

En este proyecto se utilizaron tecnologias y equipos muy modernas que aumentan la confiabilidad de su
informacion y facilitan su procesamiento. Entre estos se encuentran: Programas de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), equipos para la utilizacion de los Sistemas de Posicionamiento Geografico (GPS) de muy
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alta precision, para la delimitacion de variables en el terreno; Camaras de Video y Fotograficas. asi como
otros recursos de la Universidad de Costa Rica.

2 Objetivos del Proyecto

Los objetivos que se plantearon al inicio de este Plan Estratégico Urbano fueron:

Desarrollar un grupo de personas de diversos sectores, capaces de manejar una serie de conceptos que les
ayuden a comprender mas claramente el Planeamiento Estratégico y el Ordenamiento Territorial. Este
grupo adquirira la capacidad de impulsar y darle seguimiento al proceso del Plan Estratégico Urbano y
a la tematica relacionada con el Ordenamiento Territorial de la ciudad.

Producir un documento llamado Plan Estratégico Urbano para la ciudad de San Ramén que resuma
los objetivos, politicas y estrategias de desarrollo de la ciudad de San Ramon para el futuro. Todo esto
como resultado de la combinacion de los diferentes puntos de vista resultantes a lo largo del proceso
participativo. Durante este proceso, se discutieron los problemas que afectan, o pueden afectar a corto o
largo plazo, a la ciudad de San Ramon, y sus posibles soluciones.

Generar la informacion técnica necesaria para facilitar y orientar la toma de decisiones en el futuro, y que
sean las bases de una oficina de informacion cantonal abierta a cualquier persona y/o Institucion que
desee utilizarla.

3 Alcances

La realizacién del PEU, como primer paso para lograr el Ordenamiento Territorial de una ciudad, permite no
solo crear una conciencia en la comunidad, sino que también su participacion dentro de este proceso de
planificacion participativa genere términos de referencia para la futura realizaciéon del Plan Regulador. El
Plan Regulador es el unico instrumento legal existente en Costa Rica para regular el Ordenamiento
Territorial. Al realizar el presente estudio en dos ciudades a la vez, se generan nuevos elementos
metodologicos para la planificacion urbana participativa, que posteriormente se pueden aplicar en otras
regiones del pais.

Se delimit6 una zona de estudio para el Plan Estratégico Urbano, la cual encierra el casco central de la
ciudad de San Ramon y sus zonas de crecimiento mas proximas, las cuales se pueden ver afectadas en un
futuro muy cercano.

e Los temas evaluados, analizados y discutidos durante el proceso fueron los que se encuentran
relacionadas con el Ordenamiento Territorial, por lo tanto el componente social analizado incluye, mas
que todo, las implicaciones sociales de éste y no se analizaron aspectos tales como drogadiccion,
alcoholismo, desercion estudiantil, etc.

e La conformacion de un grupo intersectorial de ciudadanos activos de la ciudad capaces de impulsar,
crear consciencia en otras personas y darle seguimiento al proceso.

e La definicion de regulaciones claras pero que tengan la capacidad de ser flexibles y de poder ser
constantemente mejoradas y actualizadas.

e Se compar6 San Ramon con otras ciudades se dio en aspectos funcionales tales como presencia de
servicios médicos, accesibilidad, comercio y servicios, transporte y otros permitiendo conocer el estado
general de la ciudad, generandose gran cantidad de datos que puede utilizarse en el futuro.

e Se realizaron analisis de las posibilidades econémicas de toda la region y de San Ramoén como capital
regional.
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e Se tomaron en cuenta aspectos tales como accesibilidad a servicios y cercania con la GAM vy
conectabilidad con otras partes del pais.

4 Metodologia

La colaboracion de los diferentes sectores de la ciudad fue importante durante el proceso del Plan
Estratégico Urbano, ya que por medio de la participacion de estos sectores se puede orientar el desarrollo
del Plan, en busca de la solucion de situaciones claves que alli se dan. El proceso completo del PEU tuvo
una duracion de 15 meses, durante los cuales se realizaron 13 reuniones participativas. Esta metodologia

pretende:

En primer instancia, realizar una identificacion de los problemas por medio de visitas al campo,
entrevistas y discusiones en grupos y plenarios.

e Seleccion de las tematicas a tratar durante el PEU.

Realizar la delimitacion de la zona de estudio, con base a criterios e informacion recopilada con
anterioridad.

Recopilar, evaluar y analizar estratégicamente la informacion obtenida o elaborada.

Presentacion y discusion, en conjunto con los diferentes sectores participantes, de la informacion y de las
posibles soluciones.

Elaboracion del documento del Plan Estratégico Urbano, el cual contiene los resultados del proceso.

Divulgacion de las conclusiones y los resultados dentro de los sectores con capacidad de colaboracion
para la implementacion del Plan Estratégico Urbano.

5 Objetivos del Plan Estratégico Urbano de San Ramoén

El objetivo general del Plan Estratégico Urbano de San Ramén y de todas las acciones que se sugieren en €l
se puede resumir en:

“Aumentar la calidad de vida en la ciudad”

A lo largo del proceso participativo (principalmente en la segunda reunion) esto fue desglosado por los
participantes en objetivos mas especificos, entre los que se pueden rescatar como los mas mencionados:

e Lograr una ciudad limpia, ordenada, agradable y segura

e Rescatar y fortalecer la identidad e integracion de la comunidad,
e Lograr un crecimiento ordenado y funcional de la ciudad

o Generar nuevas actividades productivas y mas fuentes de empleo

e Resolver los problemas de inundacion y de aguas servidas en la ciudad
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6 Contenido del presente documento

En el siguiente capitulo se explican una serie de Conceptos Basicos que pretenden facilitar la comprension
del presente analisis y sus recomendaciones. Seguidamente en el Tercer Capitulo se exponen los Problemas
y las Preguntas Claves, conjuntamente con el Diagnostico de la Ciudad de San Ramon, el cual se realizo
de acuerdo al analisis de la informacidn que se recopilé a través de visitas a la zona y de las discusiones
llevadas a cabo con los participantes del proceso.

En el Cuarto Capitulo se presentan las Estrategias para la ciudad de San Ramon. Este capitulo dedica su
primera parte a la explicacion de la Estructura y Simbologia utilizados en estas, y una segunda parte de
Fichas Estratégicas, las cuales pretenden servir como guia para la solucion, a futuro, de los problemas
mencionados en el diagnostico. Cada ficha estratégica relaciona una estrategia planteada, con un tema
principal y varios temas asociados de forma indirecta. Se enmarcan las acciones por realizar dentro de una
temporalidad, se establecen los posibles colaboradores de los diferentes sectores de la comunidad, los
posibles impactos y las formas de inversion e implementacion necesarios para llevar a cabo la estrategia.

Finalmente, en el quinto capitulo se incluyen como Anexos una serie de documentos informativos que
conforman la “Sintesis del Proceso Participativo y de los Documentos Informativos”, finalizando con una
“Sintesis del Marco Legal”.

Este documento es el primer tomo de dos que describen y resumen el proceso del Plan Estratégico Urbano de
la Ciudad de San Ramon. El segundo tomo es un resumen de todos los documentos informativos de cada una
de las reuniones realizadas a lo largo del proceso; estos documentos informativos resumen los temas
analizados y discutidos durante la reunion, las actividades realizadas, los resultados de estas actividades y los
graficos, mapas y figuras utilizados.
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2. CONCEPTOS BASICOS

Para la adecuada comprension del presente documento y de su enfoque, a continuacion se explican de
manera breve algunas de las definiciones basicas mas importantes sobre las cuales se sustenta el mismo.

A. Calidad de vida

La Calidad de vida €s un concepto dificil de definir puesto que cada uno de nosotros la concibe de manera
diferente. Entre las categorias importantes para definir calidad de vida estan: satisfacer adecuadamente
alimentacion, vivienda, tener buena salud, disponibilidad de recreacion, satisfaccion psiquica y emocional,
satisfaccion intelectual (Maslow).

Una de las propiedades mas aceptadas de lo que significa calidad de vida es la posibilidad de escoger
diferentes cosas en los diferentes periodos de nuestras vidas, para nosotros y para los miembros de nuestras
familias. La sociedad como un todo impone limites en lo que considera aceptable en muchas de las
dimensiones de la calidad de vida. Estos limites cambian pero siempre existen.

Una buena calidad de vida implica tener acceso a un poco de muchas cosas, muchas de las cuales no se
pueden comprar ni vender (seguridad, paz, aire puro, tranquilidad,...). Asi, en las sociedades modernas la
cantidad de dinero disponible es un componente indispensable (aunque no suficiente) para mejorar la calidad
de vida de cada persona y de sus familiares.

Un aspecto clave de comprender es que la calidad de vida colectiva es la que abre las posibilidades para la
calidad de vida individual. Por ejemplo, entre menos violencia o desigualdades haya en una sociedad, mayor
seguridad y oportunidades puede disfrutar cada individuo de la misma.

La calidad de vida de una ciudad esta intimamente relacionada con aspectos de la realidad urbana que le
hacen atractiva, funcional y agradable:

e Lalimpieza, el orden y el buen estado de aceras y calles.
e Lacirculacion fluida y clara por la ciudad (la sefializacion es muy importante para esto).

e Un buen servicio de transporte publico y un uso balanceado del automdvil permiten movilidad real en la
ciudad.

e Usos del suelo mixtos pero sin graves incompatibilidades es un aspecto importante que le da vida y
diversidad a la ciudad.

« Un aprovechamiento eficiente de los terrenos permite una ciudad compacta y funcional.

e Las zonas verdes tienen una indiscutible relevancia como oportunidad para recrearse, practicar deportes,
realizar actividades culturales, que los nifios jueguen y que haya aves en la ciudad. Le brindan identidad,
unidad y frescura a la ciudad. Permiten ademads utilizar areas sujetas a amenazas naturales (areas de
mucha pendiente, zonas de relleno, etc.) y pueden combinarse con proyectos de recuperacion de rios,
bosques u otros recursos naturales.

e Una arquitectura de las casas y edificios con identidad y disefio estético.
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También. la calidad de vida tiene una relacion directa con la competitividad de una ciudad. Una ciudad con
calidad de vida atrae inversionistas y habitantes, ofrece los servicios publicos y privados necesarios para la
instalacion de empresas, industrias y profesionales y atrae turistas y visitantes.

Desarrollo Sostenible = Equilibrio
et  Igualdad
Eopachc®  Social Sostenibilidad
o, “gAmbiental

vida

B. Desarrollo Sostenible

El Desarrollo Sostenible puede concebirse como el equilibrio de varios factores, y tiene una intima relacion
con la calidad de vida, pues crea las condiciones para mantenerla en el largo plazo:

Si solo se da un enfoque hacia uno de los factores, el resultado desde el punto de vista de sostenibilidad
general serd muy limitado. Por ejemplo: buscar tinicamente el desarrollo econémico, despreciando los
aspectos sociales y ambientales. O procurar una proteccion total del ambiente o una sociedad tan igualitaria
que se frene el desarrollo econdmico o la motivacion individual para lograrlo.

La aparente contradiccion que se da entre algunos de estos objetivos se reduce o se elimina conforme se deja
de pensar en el corto plazo 'y se comienza a pensar en el largo plazo. Por ejemplo, en la escala mas pequeiia,
sl una empresa piensa en mantener su crecimiento economico por 20 afios o mas, se da cuenta que es
indispensable sacrificar un poco de sus beneficios presentes para conservar los recursos en los cuales se basa
su proceso productivo. Esto es cierto para los individuos, para las familias, para las empresas y para el
conjunto de la sociedad.

Por lo tanto. Desarrollo Sostenible es un término que abarca factores sociales, econdémicos, politicos y
territoriales. Implica cambios estructurales en la sociedad: en la mentalidad de las personas, en los procesos

6
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productivos en la manera de relacionarse con la naturaleza e incluso en los valores de la sociedad. Por esta
razon, no puede ser una imposicion externa y debe buscarse con la participacion activa de todos los sectores

de una socnedad./

Para lograr el Desarrollo Sostenible, una herramienta clave es ordenar el territorio.

C.Ordenamiento Territorial

Ordenar las actividades y distintos usos en el territorio implica el balance de muchas dimensiones:
e intereses colectivos e individuales,

e o local, lo regional y lo nacional,

e las necesidades del presente y del futuro,

e |os asentamientos humanos y los sistemas naturales,

¢ los intereses y necesidades de diferentes sectores y clases sociales,

e ladisponibilidad de suelo para residencias y para actividades productivas,

e permitir un desarrollo razonable y evitar que tenga demasiados impactos negativos.

Por tanto, el ordenamiento territorial implica restricciones a los derechos de la propiedad, y la mejor manera
de hacerlo de manera clara y efectiva es que cada comunidad encuentre su propio balance, defina sus
prioridades y se den pactos sociales y territoriales entre los diferentes sectores e intereses.

De esta manera se refuerza nuevamente la necesidad de que la comunidad se involucre y participe, por lo que
la planificacion debe llevarse a cabo con un proceso simultaneo, iterativo y paulatino de desarrollo

institucional y comunal.

El Ordenamiento Territorial puede ayudar mucho a promover la calidad de vida, especialmente en las zonas
urbanas donde la densidad es relativamente alta. Esto debido a varias razones:

1. Permite proteger los recursos naturales y promueve un disfrute que los conserve.

2. Abre oportunidades para proveer ciertos servicios publicos y privados de mayor sofisticacion.

3. Logra disminuir las interacciones negativas provenientes de diferentes actividades econdmicas y
sociales. _

4. Garantiza bienes colectivos minimos para todos los ciudadanos, balanceando asi las diferencias de
oportunidades que tienen los distintos estratos sociales.

D. La necesidad de participacion ciudadana

Para lograr un Desarrollo Sostenible, para ordenar el territorio y para lograr una ciudad con una mejor
calidad de vida, es clave la participacion de las comunidades. Algunas de las razones mas importantes

pueden resumirse en lo siguiente:
e El Desarrollo Sostenible implica cambios profundos en una sociedad, por lo que todos deben participar.
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e El Ordenamiento Territorial implica limitar los derechos de la propiedad privada en beneficio de los
intereses colectivos y de largo plazo, por lo que, para que la comunidad lo acepte y aplique, es necesario
hacer una serie de pactos y negociaciones.

e Para comprender cuales son los problemas de una comunidad y como se pueden solucionar es necesario
integrar visiones de los distintos sectores de la misma.

e Para implementar las soluciones es necesario unir esfuerzos y coordinarse, de manera que “‘todos remen
en la misma direccion”.

e El proceso de reduccion del Estado genera una menor capacidad de brindar soluciones, financiarlas y
fiscalizarlas. Por lo tanto deben ser los miembros de la comunidad, los primeros interesados en buscar
soluciones, implementarlas y fiscalizarlas.

e Son las comunidades las primeras que deben sentirse responsables de su propio futuro, de asumir los
desafios que provocan los cambios mundiales de una cultura global, y de velar por su bienestar presente
y futuro, econémico, social y ambiental, tanto colectivo como individual.

E. Los Planes Estratégicos Urbanos (PEU)

Una manera de hacer Ordenamiento Territorial pensando en el futuro e integrando las visiones de los
distintos sectores de una comunidad es mediante los Planes Estratégicos Territoriales, los cuales son
llamados Plan Estratégico Urbano (PEU) en el caso de ciudades.

Un PEU es un proceso de discusion entre representantes de la comunidad acerca del futuro de ésta. Por
ejemplo:

e ;Hacia adonde y como debe de crecer la ciudad?

e ;Cual es el rol de la ciudad en la region y en el pais?

e ;Dodnde es mejor ubicar actividades como la industria, el comercio, etc.?

e ;Qué ejes viales son necesarios para que la ciudad sea funcional?

e ;Como usar racionalmente y preservar recursos naturales valiosos?

e /Como prevenir los riesgos naturales de inundaciones y deslizamientos?

e ;/Qué mejoras pueden hacerse en la gestion territorial de la ciudad?

Los principales principios que apoyan la moderna concepcion de los Planes Estratégicos y la Planificacién
Territorial participativa son:
e Pensar principalmente en el largo plazo, y estar consciente de que el largo plazo comienza hoy.

e Tener una visidon macro y sistémica, pero definir acciones concretas. Es decir, pensar globalmente y
actuar localmente.

o Considerar la influencia e impactos del contexto. Convertir los problemas en oportunidades.

e Generar un desarrollo y progreso que sean sostenibles en el largo plazo.

e Identificar y aprovechar las ventajas comparativas con que se cuenta.

o Definir regulaciones claras pero flexibles y sometidas a una evaluacion y mejoramiento constantes.

e Involucrar a la comunidad y lograr la maxima participacion de todos. Y participacion significa capacidad
de influir en las decisiones, sin importar su nivel social, su color politico o su religion.

e Respetarse mutuamente, por eso es preferible la busqueda de acuerdos a los enfrentamientos. Crear un
clima de cooperacion en donde todos aprendan de todos y se discutan francamente los problemas.
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e Aceptar que no es posible cambiar todo con gran rapidez, pero no por ello hay que aceptar la inaccion o
el conformismo como respuesta. Ademas, buscar y poner en practica soluciones es mas importante que

criticar.

Para mantener y mejorar la calidad de vida de una ciudad es necesario planificar su crecimiento. Un PEU
define medidas para mejorar la funcionalidad de la ciudad, aprovechar econdémicamente las ventajas que
ofrece, conservar importantes recursos naturales y prevenir amenazas naturales.

Un PEU es un primer paso para la elaboracion de un Plan Regulador, el cual es un instrumento clave para
planificar el canton. Ademas, permite tomar desde ahora decisiones coherentes con el futuro que queremos

para la ciudad.

F. ;Como se relaciona un Plan Estratégico Territorial con un Plan
Regulador?

e Los Planes Reguladores son los instrumentos de planificacion cantonal, definidos por el INVU, mediante
la Ley de Planificacion Urbana de 1968, y se plasman en reglamentos y mapas.

e Los Planes Reguladores son claves pero insuficientes para lograr planificar un cantén o region.

e Un buen Plan Regulador requiere de la amplia aceptacion y consciencia de los ciudadanos, asi como de
un grupo intersectorial que impulse su aplicacion. Una forma de lograr esto es elaborando un Plan
Estratégico Territorial previo al Plan Regulador. Asi:

— Un Plan Estratégico facilita la posterior realizacion de un Plan Regulador.

— El Plan Estratégico brinda un marco e indica un norte a seguir y el Plan Regulador define de manera
especifica y concreta como llegar a esos objetivos.

— Un Plan Estratégico permite la realizacion de un Plan Regulador mas aplicable, solido y adaptado a
las necesidades y deseos de los diferentes sectores de la comunidad.

— Un Plan Estratégico facilita la toma de decisiones territoriales de los diferentes entes, instituciones y
sectores de la comunidad.

— Un Plan Estratégico no tiene caracter de Ley, por lo que no es suficiente para regular el territorio. No
posee un grado de detalle muy minucioso, sino que se queda al nivel de politicas y estrategias. Estas

caracteristicas del PEU pueden ser balanceadas por el Plan Regulador, que si posee caracter de Ley y
brinda el poder necesario para aplicar las regulaciones.

e Es crucial contar con un grupo intersectorial de la comunidad que sea vigilante de la aplicacion e
implementacion de del PEU y del Plan Regulador.
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3. DIAGNOSTICO TEMATICQ
DE LA CIUDAD DE SAN RAMON

El presente diagnostico es un resumen de las principales conclusiones de los aspectos mas importantes de cada
uno de los temas analizados en este Plan Estratégico Urbano (PEU). Cada uno de los temas diagnosticados tiene al final
del texto los mapas que ilustran las principales conclusiones. Para una descripcion mas detallada de cada uno de los
diferentes aspectos aqui tratados, se remite al lector a los documentos elaborados para las reuniones participativos, los
cuales estan compilados en un anexo aparte.

3.1 LOS PROBLEMAS Y LAS PREGUNTAS CLAVES

El analisis de la ciudad de San Ramon a lo largo del proceso del PEU fue concebido como tres componentes
principales, los cuales a su vez estan compuestos por diferentes temas:

1. las actividades productivas
e el rol regional de la ciudad,
e servicios, comercio e industria,
e oportunidades de empleo y de nuevas actividades productivas

2. larelacion de la ciudad con los sistemas naturales
e zonas no urbanizables,
e riesgos naturales (inundaciones, deslizamientos),
e interaccion con las quebradas que atraviesan la ciudad
e manejo de las aguas servidas en la ciudad

3. la funcionalidad de la ciudad.
e Crecimiento urbano y residencial,
e Vialidad y Transporte
e Areas verdes, deportivas y recreativas,

Esta division se realizé a raiz de los resultados de la primera reunion participativa del PEU, en la cual los
participantes expresaron su vision acerca de los principales problemas que afectan a la ciudad (algunos
problemas mencionados, sin embargo, son para el canton). Los problemas mencionados en aquella reunion
son:
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Tabla 1. Problemas de la ciudad de San Ramon segun los participantes la primera reunion del PEU
Problema Cantidad de veces
que fue mencionado

Desarrollo mal planificado 15

Inundaciones Quebrada Estero y del Laguito 15

Contaminacion agricola e industrial

Falta de zonas verdes. deportiva y/o areas recreativas.
ornato
Falta de alcantarillado de aguas negras 12

Manejo de desechos solidos. botadero de basura. relleno 10
sanitario
Deforestacion de los bosques, pérdida biodiversidad

Falta de alcantarillado de aguas pluviales

Otorgamiento de permisos sanitarios

Construccion en zonas peligrosas o inadecuadas

Uso inadecuado del suelo

Problemas de vialidad

Conflictos de uso del suelo

QN N ]| 9] ] oo oo oo

Politizacion, ineficiencia. desorganizacion,
desintegracion. desinterés
Mal estado de las calles

Ubicacion inadecuada de los desarrollos urbanos y/o 4
industriales

Falta de control de la construccidn, irrespeto linea de
construccion

Infraestructura publica

(99)

)

(§8]

Falta de Plan Regulador

Falta de fuentes de empleo

[55] I i8]

Mala ubicacion de las industrias y agroindustrias

Crecimiento acelerado de la poblacion

[39] I oS

Falta de incentivos al turismo

Explotacion hidroeléctrica

Falta de educacion ambiental

Recuperacion de las cuencas, proteccion de acuiferos

— N NN

Falta de conservacion de la cultura e historia

Falta de seguridad ciudadana 1

Necesidad de un parque de educacion vial 1

Otorgamiento de patentes, exceso de actividades 1
similares
Falta de participacion en la toma de decisiones 1

Establecimiento de precarios 1
Total 172

Estos problemas se organizaron en temas y componentes de analisis. Algunos problemas muy mencionados
fueron excluidos como temas, ya sea porque se referian a otras zonas del cantén (hidroeléctricas.
deforestacion, cafales), porque fueron incorporados a algin otro tema ya que tocaba una tematica poco
relacionada con el Ordenamiento Territorial (seguridad ciudadana) o porque son problemas con una solucion
técnicamente definida que solo resta ejecutar (desechos solidos).
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Una vez hecha esta seleccidon y organizacion, se procedid a plantearse preguntas clave para cada uno de los
temas. de las cuales se incluyen a continuacion las mas importantes. Estas preguntas son las que inspiraron y
guiaron la elaboracién del PEU, aunque algunas de ellas no pudieron ser contestadas con la profundidad que
se hubiera deseado. Pretenden guiar al lector hacia la reflexion de los puntos clave de cada tema a tratar. Para
las preguntas en detalle se remite al lector a los documentos tematicos del proceso del PEU.

Preguntas claves por tema
1 Las Actividades Productivas

Rol de la ciudad y actividades productivas

e Cual ha sido y es el Rol de San Ramon a nivel cantonal, regional y nacional?

e ;Cuales son las tendencias a futuro de ese Rol?

e /Existe un déficit de oportunidades de empleo de la ciudad?

e Como aumentar las oportunidades y diversidad de actividades y empleo que ofrece la ciudad? ;Qué tipo
de actividades productivas es conveniente y posible atraer (servicios, turismo, comercio, industria,
agroindustria, etc.)? ‘

2 La Relacion de la Ciudad con los Sistemas Naturales

Zonas No Urbanizables

e ;Qué zonas de la ciudad no debieran ser urbanizadas por razones ambientales (topografia, riesgos
naturales, proteccion de recursos, etc.)?

e ;Qué medidas, regulaciones o usos pueden implementarse en esas zonas?

e ,Cuales son las regulaciones existentes mas importantes que no se cumplen? ;Estan estos irrespetos a la
ley relacionados con conflictos institucionales, con vacios legales o con falta de vigilancia, control y
represion?

e ;Qué instrumentos adicionales podrian usarse? ;Como podrian usarse diferentes instrumentos
(econdmicos, inversiones publicas) en forma conjunta?

e ;Qué servicios o usos, que son importantes para la comunidad, puede impulsar la municipalidad en las
zonas no urbanizables?

e ,Como manejar una gestion eficaz de esas regulaciones? ;Es realista intentar transformar a los
ciudadanos en promotores del buen desarrollo de la ciudad y en inspectores que alerten sobre
comportamiento abusivo? ;Cémo podria lograrse eso?

Inundaciones, laguito y quebrada Estero

e ;Como se comporta la cuenca? ;Por qué se inunda? ;Coémo inf