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PRESENTACION

Aliniciarse una nueva administracién en los gobiernos locales el Instituto de Fomentg y
Asesoria Municipal, en cumplimiento de uno de sus cometidos bésicos, se honra ¢n presentar
a las autoridades electas y funcionarios administrativos de esta municipalidad, cste documen-
to con informacién basica sobre el cantén y su municipalidad.

El mismo representa una muestra material de la voluntad del Instituto de contribuir a que
los concejos dispongan del instrumental adecuado para el mejor logro de los fines y cometidos
del gobiermo local.

Asi como la informacién sin accién es estéril, la accién emprendida sin la informacién
adecuada, esciega y de imprevisibles y casi siempre inadecuados resultados. Es por ello que
consideramos de importancia el contenido del documento que hoy nos ocupa, independiente-
mente de la variabilidad a que estdn sujetos los datos en €l consignados, ya que constituye
una primera fuente de consulta, y un indicador sobre cuél informacién adicional s¢ debe obte-
ner antes de tomar una decision determinada.

ElIFAM espera que este documento resulte de la mayor utilidad a todos sus usuarios: a las
autoridades municipales en su gestion; a las personas interesadas en la realidad histéricay en
el progreso del cantén, en la cristalizacién de sus afanes, y a las instituciones responsables de
diversos campos dcl sector publico ¢n la toma de sus decisiones.

Prof. Federico Villalobos Villalobos
PRESIDENTE EJECUTIVO
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INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyecto que incluye a ochenta municipa-
lidades del pais y que se reitera cada cuatro afios desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Su objetivo primario es reunir un conjunto de datos sobre la administracién del gobierno
local del cantén, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida en su gestion pa-
ralos afios 1990 a 1994. Complementariamente, se agrega alguna informacién de interés ge-
neral sobre el cantén, y sobre el Régimen Municipal costarricense, titil sobre todo paraestudian-
tes y otras personas interesadas en el progreso del cantén.

OtroobjetivodentrodelarelaciéndirectalFAM-Municipalidad, esdetectar y seialar,den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organizacién y funcionamiento sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que ¢l
IFAM est4 en la mejor disposicién de colaborar con ellas en la biisqueda e implantacién de so-
luciones.

Se espera que el documento sirva de base para estudios financieros, técnicos y sociocco-
némicos mas avanzados cne pudieren elaborarse posteriormente.
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METODOLOGIA

La claboracion de la informacién basica presente, se fundamenta en una actualizacién de
su contenido respecto al documento de 1986, en una ampliacién de enfoque y de datos, y en
una reestructuracién que presenta el contenido en una forma més orgénica y en alguna medi-
da simplificada.

Elcapitulo primero, dedicado al Régimen Municipal, resefia las principales disposiciones
relativas al gobiemo local, existentes en el ordenamiento juridico del pais. Asimismo, nos
ofrece algunas consideraciones en torno a los conceptos de gobierno local, municipalidad y
otros afines, en el contexto politico costarricense, y se complementa con un inventario de las
entidades que componen lo que aqui se 1lama el sistema municipal costarricense.

El capitulo segundo contiene infOrmacién sobre ¢l cantén, en cuenta una resefia histérica
que ya se presenté en la Informacién Basica de 1986. Los datos de poblacidn se actualizaron
con base en la iltima proyeccion de la Direccion General de Estadistica y Censos y los restan-
tes datos sc actualizaron mediante la investigacion de campo a la cual se hace referencia mas
adclante.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto conticnen la informacion referente a la municipali-
dad, enfocada en los campos respectivos de:

— la administracién
— las finanzas
— los scrvicios y obras

Lainformacién que alimentaestostrescapitulos se obtuvo por una parte de fucntes prima-
rias, mediante el uso de 25 formularios y la visita a todas las municipalidades del pais, duran-

13



te un mes y medio (set-oct-1989) a cargo de un equipo de 16 funcionarios del Departamento de
Asistencia Técnica y complementariamente de dos fuentes secundarias principales, una exter-
nay otrainterna, a saber: archivosde laContraloria General de la Reptiblica y documentacién
de diferentes departamentos del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, principalmente
Asistencia Técnica. La informacién de la Contraloria se ha obtenido regularmente a través de
los iltimos afios, pero los datos més recientes de esa fuente, asi como los de las fuentes inter-
nas y el procesamiento de latotalidad de lainformacién, se concentraron en los periodos de ju-
lio-agosto de 1989, y octubre de 1989 a febrero de 1990.

El contenido del documento se planificé de previo a las primeras etapas de levantamien-
to de informacién, entre mayo y julio de 1989.

En el proceso de planificacién se elaboré una estratificacién de las municipalidades del
pa’s, con basc en las variables siguientes: personal, gastototal y cantidad de servicios presta-
-dos (datos a 1988). A partir de S estratos resultantes con base en esas variables, se hizo una
separacién geogréfica con dos fines:

1. Reducir el tamafio de los estratos y
2. Introducir un nuevo factor de homogeneidad

De esta manera se forrnaron diez grupos de municipalidades, con el fin de mostrar a los
usuarios del documento, una comparacién entre la municipalidad de interés y otras cuyas ca-
racteristicas globales sean semejantes. Esta comparacién se presentaen tres tipos basicos de
variables: personal, ingresos y egresos.

La redaccién final y los comentarios se dividieron por equipos de trabajo. Un equipo la-
bord6 en la actualizacidn de los datos sociogeogréficos del cantén. Otro equipo en el conteni-
do de los capitulos sobre administracién y obras y servicios, y finalmente un grupo se encar-
g6 del procesamiento de la informacién financicra y de los comentarios sobre las cifras resul-
tantes.



CAPITULO1I
EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL °

— Disposiciones constitucionales

La Constitucién Politica de laRepuiblica,de 7 de noviembre de 1949, dedica bajoel Titulo
XII denominado “El Régimen Municipal”, inicamente ocho articulos, reunidos en un Capitulo
Unico, a tan importante materia como es el Gobierno Local.

Uno de esos ocho articulos, el més extenso, se dedica a definir la divisién del territorio
nacional en provincias y cantones, o sea que no alude al Régimen Municipal propiamente.

De los siete articulos restantes. el de mayor contenido esencial, que es el 170, establece la
autonomia municipal; es ¢l mds breve y s6lo dice: “Las corporaciones municipales son
auténomas™. Finalmente, de los otros seis articulos, cuatro remiten parcial o totalmente ei
objeto de su contenido a que sea determinado por la ley.

Asi que, podemos afirmar, es poco lo que dice nuestra constitucion sobre la esencia de
nuestras municipalidades.

El dejar a la legislacion ordinaria casi toda la materia, ha originado la promulgacién de
leyes que restringen a las municipalidades en su funcién de gobierno, las obligan a transferir
fondos de sus ya exiguos presupuestos hacia otros organismos y al proveerles rentas lo hacen
dindoles a éstas un destino ya establecido por el legislador.

Dicho en pocas palabras, mediante la ley se ha anulado la disposicidn del articulo 170
constitucional.
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— E1 Cédigo Municipal

LaLey No. 4574 de 4 de mayo de 1970, decret6 el Cédigo Municipal vigente en nuestro
pais. Esta lcy ha sido objeto de varias reformas en sus veinte aiios de vigencia.

Este cédigo vino areunir en un sélo cuerpo normativo, lasdisposiciones de mayor impor-
tancia que en forma dispersa regian la materia antes de su promulgacién, a la vez que modifi-
c6algunas de cllas y cre algunas nucvas. La Ley ticne cerca de 200 articulos y transitorios,
reunidos bajo ocho titulos.

E1Cd6digo establece y define la jurisdiccién municipal, ¢l cantén; enumera los cometidos,
dispone la organizacién bésica y las normas de la administracion hacendaria de la municipa-
lidad; asi como los derechos y obligaciones del personal y los derechos de los administrados
frente al Gobicmo Local.

El articulo 4 del Cédigo, es el mds extenso y quiz4 el m4s importante, pues establece los
cometidos de la municipalidad. Parte de su importancia radica parad6jicamente en la inapli-
cabilidad de muchas de las funciones ahi atribuidas a la municipalidad. Esta imposibilidad de
aplicacién obedecc a dos causas fundamentales. Laprimeraes la falta de recursos materiales
que lalegislacién global determinapara los gobiernos locales. La segundaesel establecimien-
toocrcaciénde otrascntidades gubernamentales a lascuales se asignan algunas de las funcio-
ncs que el mencionado articulo cuarto establece, y ademas los recursos para llevarlas a cabo.

— Leyes Conexas

Son muchas las leyes que pueden afectar a lamunicipalidad como persona juridica y co-
mo érgano gubernamental. Por cjemplo, como patrono, est4 sujcta al e6digo de trabajo. Sin
embargo, nos intcresan aqui algunas leyes que regulan materias especificas de la organizacién
y funciones de los gobicmos locales. Entre éstas podemos citar las siguientes:

Ley sobre venta de licores No. 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas, regula cl cx-
pendio de bebidas alcohdlicas incluyendo la licencia municipal correspondiente.

Ley general de caminos publicos, No. 5060 del 22 dc agosto de 1972 y sus reformas, re-
gulalaconstruccién, conservacién y administracion decaminos, calles y carreteras, tanto aque-
llas bajo responsabilidad del gobicmo central, como los que corresponden a las municipalida-
des.

Ley de construcciones, No. 833 del 2 de noviembre de 1949, establece las normas que, cn
materia de construccion, deben acatar las personas fisicas y juridicas. Esta ley se complemen-

16



ta con otras cntre las cuales cabe destacar la Ley de Planificacién Urbana, No. 4240 del 15 de
noviembre de 1968. Enesta materiaticnenespecial participacién y responsabilidad las muni-
cipalidades.

Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, No. 6043 del 2 de marzo de 1977, regula la admi-
nistracion de las franjas costeras del territorio nacional, aledafias al Océano Pacifico y al Mar
Caribe, involucrando de mancraimportante alas municipalidades en cuyas jurisdicciones scen-
cuentran €sas zonas.

1.2 EL GOBIERNOLOCAL
— Municipio, municipe y municipalidad

Todo gobierno local necesita de treselementos materiales, a) una poblacién, b) un territo-
rio y ¢) un ente administrador. El municipio, segun lo define el Cédigo Municipal, s el con-
junto de vecinos de un mismo cantén. En este sentido, vecino y municipe son términos equi-
valentes. Lamunicipalidad vicne a ser el ente juridico-estatal encargado de administrar los ser-
vicios e intereses locales dentro de determinado territorio (cantén).

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, entodo cantén de laRepiiblica debera de ha-
ber una municipalidad. Toda municipalidad se encuentraconformada por un concejo (cuerpo
deliberante) compuesto por regidores electos popularmente; sindicos, uno por cada distrito,
electos también popularmente, con voz pero sin voto; y un Ejecutivo Municipal, jefe de las de-
pendencias municipales y administrador general, electo por el Concejo Municipal.

Hay dos razones fundamentales que justifican laexistencia del Gobierno Municipal. Una
es de orden politico: hace alusién a l1a necesidad de que los vecinos de un cantdn cstablezcan
cauces de participacion ciudadanay se den su propio gobierno. A nivel de dicho gobiecmo, més
cercano al ciudadano, este aprende a defender y ejercitar sus derechos, a discutir y proponer so-
luciones, anombrar a sus representantes y a postuiarse como representante. En otras palabras,
es un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, una escuela civica. Laotra
razén es de orden econémico-administrativo; hace alusion a la necesidad de descentralizar la
prestacién de aquellos servicios y de aquellas obras que por sus caracteristicas y naturaleza pue-
den ser mejor ejecutadas a nivel local. Se busca con elio una adecuada divisién del trabajo en-
tre el Gobiemo Central y el GobiemoLocal. Porejemplo,es més ficil y conveniente queel ser-
vicio de recoleccién de basura lo preste el Gobicmo Local que el Gobierno Central de la Re-
publica.
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La administracion de los servicios e intereses locales en cada cantén, de conformidad con
nuestraConstitucién Politica, estn a cargo de laMunicipalidad. Perocomoel municipioo con-
junto de vecinos de un cantén constituye un grupo con fines multiples y gencrales, la munici-
palidad encargada dc administrar los intereses y scrvicios locales de ese municipio, tiene co-
metidos también de caricter general. Es decir, la municipalidad, segin se puede leer en el
articulo 4 del Cédigo Municipal que hace referencia a sus cometidos, puede realizar diversos
y disimiles cometidos, ya en el campo de la salud, el turismo, el desarrollo agropecuario, la
proteccién ciudadana, el plancamiento urbano, etc.

— Funciones municipales

Las municipalidades son instituciones de representacién popular que deben velar por los
intereses de sus respectivas comunidades. Entre sus funciones y deberes estan:

« Promover ¢l desarrollo local de manera integral y arménica.

« Planificar y controlar el desarrollo urbano del cantén.

« Suministrar, en forma eficiente y a costos adecuados, servicios basicos ala comunidad
(recoleccién de basura, mercados, acueductos, caminos vecinales, rellenos sanitarios,
elc.)

« Fomentarlaparticipacién activa, conscicnte y democrdtica de fos vecinos en los asuntos
municipales.

« Servir de eje coordinador de las acciones, movimicntos y asociaciones de orden local
que se¢ den dentro del cantdn.

« Partictpar con otras municipalidades ¢n convenios cooperativos, para una mejor pres-
tacién de servicios o ejecucidn de obras.

« Participaren los procesos de regionalizacién, formaciénde ligasy congresos de interés
para la municipalidad.

 Facilitaral ciudadano las gestiones, trdmites y pago de tributos ante la administracién
municipal.

« Coordinar con el Gobiemmo Central y demds instituciones publicas las acciones y
programas relativos al cantén.

- Concejos de Distrito y Concejos Municipales de Distrito

En ¢l primer pdrrafo del articulo 63 del Cédigo Municipal se establece: “‘Los Concejos
Municipales constituirdn tantos concejos de distrito como distritos haya en el cantén”. Estos
Concejos de Distrito estdn integrados por cinco vecinos del distrito, uno de los cuales es cl
sindicodcl lugar, quien lo preside. Son especic de *“juntas de vecinos™ que sirven como érganos
de colaboracion y de enlace entre las municipalidades y las comunidades.
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Con su funcionamicnto se pretende obtener una participacion mas activade los vecinos del
distrito en los asuntos municipales. Ticnen también como funcion, fiscalizar “las obras
municipales que se efectien en el distrito, informando al Ejecutivo sobre las mismas, lo que a
bicn tengan.”

Los Conccjos Municipales de Distrito, por su parte, “son corporaciones auténomas con
personalidad juridica y patrimonio propios”. Ticnen independencia administrativa y les
“corresponde la administracién de los servicios e intereses locales y de las rentas e ingresos
originados en el correspondiente distrito”. En este scntido son pequefias municipalidades,
aunquc los integrantes de estos Concejos son nombrados por ¢l Poder Ejecutivo. Constan de
un cuerpo deliberante, compuesto de S miembros propietarios, 3 suplentes y un funcionario
ejecutivo denominado Intendente.

Actualmente existen en el pais seis Concejos Municipales de Distrito: Tucurrigue, Cer-
vantes, Colorado, San Isidro de Pefias Blancas, Cobano y Lepanto.

— De como se eligen los miembros del Concejo Municipal

La Municipalidad es dcpositaria de poder politico. Cada cuatro afos, al ser electos los
regidorcs mediante una consulta popular, el pueblo deposita en ellos poder politico. Mediante
ese acto sc convierten enrepresentantes populares y adquieren un compromiso de servicio con
la comunidad que les did un voto de apoyo y confianza.

En nuestro pais, la eleccién de regidores se da al mismo tiempo que la eleccion de Presi-
dente, vicepresidentes de laRepiiblicay Diputados de la Asamblea Legislativa (Articulo98 del
Cadigo Electoral). De acuerdo con la organizacion que establece el Codigo Electoral para ia
eleccién de los regidores por medio de los partidos politicos, deben darse las asambleas dc
distrito (una en cada distrito) constituidas por los elcctores del respectivo distrito afiliados al
partido. Dc aqui saien 5 representantes. Esos represcntantes (es decir, 3 por cada distnto)
conforman lo quc es la Asambica Cantonal, 6rgano encargado de escoger a los candidatos a
regidores.

1.3 EL SISTEMA MUNICIPAL

Independientemente del grado de autonomia que pueda alcanzar la municipalidad en la
administracion de los interescs y los servicios de su jurisdiccidn, es evidente que siempre
existirdn limitaciones de orden matcrial para la realizacién de aquellos cometidos cuya
magnitud trascienda las capacidadcs de una sola municipalidad. De ahi la necesidad de crear
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instancias de apoyo y mecanismos de coparticipacién que coadyuven con los esfucrzos que
cada gobiemo local realiza dentro de los limites de su territorio.

Es dentro de este orden que se crea el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal con el
objetivo de fortalecer al régimen municipal como un todo, y también se crean organizaciones
regionales y nacionales, cuya actividad persigue el desarrollo conjunto de los cantones que las
integran, y que constituyen frentes comunes de lucha por la cuota de poder que corresponde a
los gobiemos locales.

Estas instancias supramunicipalesconstituyenloque aquillamamos el sistcma municipal,
y en seguida hacemos una somera descripcién de las mas importantes.

1.3.1 E1 IFAM, NATURALEZA Y FUNCIONES

EIIFAM es una institucién piblica auténoma, con personeria juridica y patrimonio pro-
pio, creada preliminarmente en el articulo 19 del Cédigo Municipal y formalmente mediante
lapromulgacién de suley de organizacién y funcionamiento N® 4716 del 9 de febrero de 1971.

Su objetivo general es el fortalecimiento del régimen municipal. Debe actuar con base en
la adhesién voluntaria de las municipalidades.

Paraelmejor cumplimicntode suscometidosel IFAM hadefinidosus principales campos
de accién en la siguiente forma:

Asistencia Técnica:

Laasistencia técnica constituye uno de los pilares sobre los cuales descansa la filosofiadel
Instituto. Ha sido uno de sus prop6sitos montar programas de asistencia técnica que permitan
elevar la capacidad administrativa, financicra y humana de los gobiemos locales, a fin de
mcjorar la cantidad y la calidad de los servicios piiblicos que prestan a sus comunidades.

La asistencia técnica que sc presta a las municipalidades es fundamentalmente cn estos
campos:

— administrativo-financicro y tributario
— legal

— ingenieria

— capacitacién de personal
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Financiamiento

El IFAM ha organizado un adecuado sistema de crédito municipal supervisado, que
permite la financiacién en forma oportuna y en las mejores condiciones de plazos e intercses,
dclos programas de obras y servicios municipales. A modode cjemplo, se financian obras tales
como: mercados, caminos, maquinaria y equipo, acueductos y alcantarillados, mataderos,
corddn y cafio, rellenos sanitarios, compra de terrcnos, construccién de edificios, gimnasios,
ctc. Sirve como agente financiero de las municipalidades y para avalar,cuando scaconveniente
y nccesario, operaciones con entidades nacionales e internacionales. Busca y gestiona para las
municipalidades, ante organismos financieros internacionales, recursos para financiamicnto de
obras prioritarias, en las mejores condiciones posibles, o recursos dados como donativos 0 no
rcembolsables. En tal sentido ha administrado programas con recursos provenicntes del Banco

Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID).

Investigacion y divulgacién de asuntos municipales

Otra de las acciones de la institucién es realizar investigaciones y estudios sobre la
organizacién y funcionamiento de las municipalidades a fin de divulgar ideas y practicas que
contribuyan a su perfeccionamiento y sobre los problemas del gobierno local, a fin de lograr su
mejor conocimicnto por parte de la poblacién. ~ b

106097

Promocion de la cooperacion municipal y coordinacion con otras instituciones

Esta es otra actividad que ha sidoencomendada al IFAM. El Cédigo Municipalle sefiala
la busqueda por todos los medios posibles de la coordinacién de esfuerzos y de recursos cntre
municipalidades y de éstascon otras instituciones publicas y privadas para facilitar la construc-
cién de obras, el mejoramiento de servicios publicos y del elemento humano, defensa de los
intereses del régimen municipal, realizacién de actividades de interés comun, etc.

Elapoyoy asistenciaque seda paralaformacién y funcionamiento de lasligas municipales
puede ser un ejemplo de esta actividad. Por otra parte pueden citarse los convenios que ha
propiciado y establecido el IFAM con diversas instituciones publicas a efecto de suministrar
la m4s calificada capacitacién y servicios profesionales a las municipalidades. Entre éstos
sobresale el convenio con la UNED para impartir, anivel universitario, un curso de Técnicoen
Administracién Municipal destinado a funcionarios municipales.

También el IFAM haestablecido convenios con el Instituto Tecnolégico de CostaRica, la
Universidad de Costa Rica, el INA, el Registro Nacional, Ministcrio de Obras Piblicas y

21



Transportes y el Ministerio de Hacienda, para que presten servicios a las municipalidades en
sus campos de especialidad. El Instituto administra, controla el desarrollo y financia el costo
de la mayoria de estos convenios. Todos éstos, desde el punto de vista préctico, le han rendido
grandes beneficios alas municipalidades, ya seaen cuanto al mejoramiento del recurso humano
o de los servicios que prestan.

1.3.2 UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

En el afo 1977 se cred esta organizacién, constituida por adhesién libre y voluntaria, en
respuesta a la necesidad de integrar a las municipalidades del pais. Suédmbito de accién es la
totalidad dcl territorio nacional, tiene personeria propia y autonomia administrativa.

. De acuerdo con sus estatutos la integran todas las municipalidades, concejos municipales
de distrito y ligas de municipalidades del pais.

Su objetivo bésico es representar los interescs de las municipalidades en conjunto, procu-
rando la efectiva autonomia politica, financiera, juridica y administrativa de los gobiemnos
locales.

1.3.3 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga de municipalidades es una organizacién supramunicipal, de carcter regional o
provincial, con personeria juridica propia e integrada por varias municipalidades con intereses
comunes, en cuya procura desarrolla e impulsa proyectos y obras, y que lucha asimismo por la
defcnsa del régimen municipal.

Ensuoportunidad fue creadaunaFederacién de Ligas de Municipalidades, la cual no logré
elimpulsonccesaricparaelcumplimicntode sus fines y cesd susactividades desde sus primeros
pasos.



CAPITULOII
ASPECTOS GENERALES DEL CANTON

2.1 BREVE RESENA HISTORICA -

En la época precolombina el territorio que actualmente corresponde al cantén San Mateo
fue parte de los dominios del Cacique Coyoche, que cubria desde los cerros del Aguacate hasta
ellitoral Pacifico, y que estuvo habitado porindigenas del llamado Reino Huetar de Occidente.

Durante la colonia se estableci6 un camino desde Caldera y Esparza hasta Cartago. A lo
largo de esa via se ubicaron algunos moradores en los l1anos préximos a la costa; afios después,
estos vecinos formaron un poblado en el sitio de un antiguo hato de ganado.

Laprimeraermita seconstruyéen 1777, consistié en un modesto oratorio, donde los curas
de Esparzavenian arealizarlaSantaMisa. En el afio 1859 durante el episcopado de Monseiior
don Joaquin Anselmo Llorente y Lafuente, primer Obispo de Costa Rica se erigid la parroquia,
dedicada a San Mateo.

En 1821 se abri6 la mina “Sacra Familia”, que fue la primera establecida en Costa Rica,
dando inicio a la explotacién minera en nuestro pais. En poco ticmpo esta actividad llegé a
constituirse en el principal recurso de exportacién del nuevo estado independiente, cuyo auge
comprendi6 el periodo entre 1821 y 1843, en que comenzaron a operar las minas San Rafael,
Oreamuno, Los Castro, La Minita, San Miguel, Quebrada Honda y Machuca.

En1843, conlaconstruccién de laCarreteraNacional de San José aPuntarenas, San Mateo
comenzd su desarrollo como uno de los tantos sesteos, donde se suminstraba alimento y
albergue alos carreteros de esa época y a sus bueyes que transportaban el “grano de oro”, owos
productos y mercancias. San Mateo fue centrocomercial con sus distritos Santo Domingo (hoy
Orotina), Desmonte y San Pablo (hoy Turrubares).
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Por ley No. 20del 24 de julio de 1869, sobre Ordenanzas Municipales, aparece San Matco
como una poblacién del cantén Alajuela, de la provinciadel mismonombre. Al aflo siguicnte
cuando se erigi6 el cantén, se designé la poblacién de San Mateo como cabecera del mismo.
Posteriormente, en 1915 mediante decreto ejecutivo No. 20, sobre Division Territorial, para
efectos administrativos, la cabecera tiene el titulo de villa. En la administracién de don
Francisco Orlich Balmarcich, el 27 de octubre de 1965, por ley No. 3564 se le confiri6 alavilla,
la categoria de ciudad.

Laprimeraescuela se establecié en 1876. El actual edificio se construyé en 1957, durante
el primer gobierno de don José Figueres Ferrer. ElColegio Técnico Profesional Agropecuario
de San Mateo, inici6 sus actividades docentes cn marzo de 1974, durante la segunda adminis-
tracién de don José Figueres Ferrer.

La construccién de la cafieria se inici6 en 1905, durante el gobiermo de don Ascension
Esquivel Ibarra, la cual fue modificada cn 1912,

Elprimeralumbrado publicoeléctricoseinstaléen1913, durantelaprimera administracién
de don Ricardo Jiménez Oreamuno.

El origen del nombre del cantén se remonta al establecimiento del oratorio en 1777,
dedicado aSan Mateo, denominacién que se le otorgé al distritoy por consiguiente sc conservé
al crearse el cantén.

2.2 CREACION Y PROCEDENCIA

Por ley No. 20 de 7 de agosto de 1868, San Mateo se erigi6 en cantén, designandose
cabecera la poblacién del mismo nombre. En e¢sa oportunidad no se fijaron los distritos dc este
nuevo canton.

San Mateo procede del cantén Alajuela, establecido este ltimo por ley No. 36 de 7 de
dicicmbre de 1848.

2.3 DATOS DE POBLACION

En el siguicnte cuadro s¢ presenta un resumen de las variables demograficas mas
rclevantes.
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CUADRONO. 2-1

CANTON DE SAN MATEO
AREA, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION
SEGUN DISTRITO
DISTRITO AREA POBLACION | DENSIDAD DE POB.
(Km2) (habitantes /Km2)
TOTAL 125,90 4309 34
1. San Mateo 64,89 2281 35
2. Desmonte 21,66 716 33
3. Jesis Maria 39,35 1312 33

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos

2.4 OTROS DATOS DE INTERES

En San Mateo se encuentra la reliquia histérica cultural, denominada El Puente dc Las
Damas, ubicado en el limite cantonal con Esparza, sobre el Rio Jesis Maria.

Las principales actividades agropccuarias de la region son los cultivos de café, arboles
frutales y la ganaderia.

Al noreste del cantdn se localiza unazona de mineralizacion aurifera con sulfurosde hierro,
cobre y zinc, la cual corresponde al Distrito Minero Aguacate, con minas de explotacién de oro
y caolin.

2.5REPRESENTACION ESTATAL

En atencién al hecho de que las autoridades municipales deben tener un amplio cono-
cimiento de la composicién y funcionamicnto del &mbito en que desarrollaran sus actividades,
esto es, del municipio al cual brindaran atencién, conviene que posean informacién detallada
acercade las principalesinquictudes y problemas que aquejana sucomunidad y, de las posibles
instancias a las que podrian recurrir para su solucién.

Para darle mayor utilidad a la informacién, se ha considerado conveniente presentarla
conforme con la scctorizacién que, para otros efectos, ha establecido el Ministerio de
Planificacién, lacual facilitardlaidentificaciénde las instituciones involucradas enlasolucién
de los problemas y necesidades comunales.
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Las instituciones del estado que ticnen algun tipo de dependencia en el cantén San Mateo
segun sector son las siguientes:

Sector salud
Ministerio de Salud, Unidad sanitaria, Centro de salud
Caja Costarricense de Seguro Social, Clinica, Sucursal

Sector educacién
Ministerio de Educacién Publica, Microregién

Sector economia, industria y comercio
Conscjo Nacional de Produccién, Expendio

Sertor agropecuario
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Agencia de extensién agricola

Sector finanzas
Banco Nacional de Costa Rica, Agencia

Sector transportes
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Plantel y oficinas administrativas

Otros
Ministerio de Gobernacién, Delegacion cantonal G.A R.

Dadas las actuales limitaciones de accién que padece el régimen municipal, la alternativa
para cjercer la funcién de gobierno en todos aquellos campos en que surja la imposibilidad de
dar soluciones con sus propios recursos, sera el ejercicio de una eficaz coordinacién con las
instituciones cstatales creadas para los respectivos fines. Esperamos que las proyectadas
rcformas al régimen produzcan el cambio de esta situacién que permita a las corporacionces
actuar como verdaderos gobiernos de su jurisdiccién.

2.6 ORGANIZACIONES LOCALES

Conseccucntes con ¢l rango de gobierno local que corresponde a las municipalidades, éstas
deben asumir la dircccion de los esfuerzos que realizan en beneficio de su comunidad las
diversas organizaciones locales, con el afén de garantizar su unificacién, evitando asi no sélo
la duplicidad de esfuerzos, sino también solucioncs parciales y acciones aisladas.
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En este orden de idcas, es conveniente que la municipalidad conozca el tipo de organi-
zaciones locales que operan en su comunidad, con el propésito de definir los niveles en que la
corporacién municipal deber4 trabajar conjuntamente con dichas organizaciones. Para estos
efectos ofrccemos a continuacién un listado de las principales organizaciones segdn sus
propositos:

De base:
- Asociaciones de desarrollo comunal
De servicio:

- Cruz Roja

2.7 NECESIDADES BASICAS

Una vez indicadas las principales instituciones nacionales y organizaciones locales
presentes en el cantdn San Mateo corresponde ahora sefalar aquellas necesidades que, en
criteriodel EjecutivoMunicipal,entrevistadoen seticmbrede 1989, aquejandichocantény que
esconveniente solucionar, atendiendo las instancias sefialadas anteriormente.

Desarrollo vial y urbano:

Apertura, construccién y mantenimicnto de caminos vecinales

Construccién y mantenimiento de calles urbanas (alcantarillado cordén y cafio)

Como la mayoria de nuestros cantones rurales, el mantenimiento y apcrtura de caminos
vecinales represcnta la principal actividad que realizan los gobiecrmos locales. Asi, la
Municipalidad de San Mateo tiecne como una de sus necesidades prioritarias la atencién y
mantenimiento de gran cantidad de caminos vecinales. Sin embargo, no cuenta paraello con
el equipo y la maquinaria adecuados; por lo que se hace necesario la coordinacién con el
Ministerio de Obras Piblicas y Transportes a efecto de obtener su colaboracién en la solucién
de este asunto.

Paralelamente también se menciona la necesidad de construccién de calles urbanas,
especialmente en lo que a aceras, cordén y caiio se refiere (aproximadamente 1.500 metros).
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Construccion de edificaciones e instalaciones:
Construccién del mercado

Poseer un terreno e intalaciones para desarrollar las actividades relativas al intercambio o
comercializacién de abarrotes y otros

productos de consumo bésico, es otra de las necesidades prioritarias

del cantén.

Recreacion y cultura:

Canchas multiuso
Polideportivos

= (Gimnasios
Salones recreativos

San Mateo es un cantén que no obstante ser pcqueiio, recibe cada vez mayores demandas
para la construccién de centros recreativos y culturales, provenientes especialmente de la
juventud. Enconsecuencia,esteesunasuntoal queel proximoconcejo deberé prestaratencién.
Alrespectonoomitimos mencionar que actualmente seencuentracn construccién un gimnasio.

Otras necesidades:

Generacién de fuentes de trabajo locales
Ampliar los servicios municipales



CAPITULOII1

AL GUNOS ASPECTOS DELA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y

DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.10RGANIZACION ! -

3.1.1 Estructura minima senalada por el C6digo Municipal

De conformidad con el C6digo Municipal, la organizaciéon minima de una municipalidad
esta constituida de la siguiente manera:

Concejo:

Direccién
Ejecutiva:

Contabilidad:

Secretaria:

Tesoreria:

Esta instancia funge como la fuenie suprema de la autoridad municipal. Es
un érgano colegiado, politico y deliberativo. Le corresponde dictar lapolitica
general de la Institucién mediante la emisién de acuerdos y la implantacién
de reglamentos, conforme al Cédigo Municipal.

Es el 6rgano de mayor jerarquia administrativa dentro de la estructura muni
cipal. Le corresponde la administracién general de la municipalidad. En tal
sentido debe velar por el cumplimicento de 1os acuerdos del Concejo y de las
leyes y reglamentos en general.

Esta depcndencia es la encargada de llevar el registro y control de las
operaciones contables y presupuestarias de la municipalidad, de conformi-
dad con las normas antes citadas.

Brindaapoyoal Concejoenlaconfeccién de actas, transcripcién de acuerdos
y extension de certificaciones.

Es responsable de la recepcién y custodia de los fondos y valores de la
corporacién. También su funcién se orienta a servir de 6rgano de control
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intemo en el aspecto financiero, a efecto de garantizar el control cruzado en
estaactividad.
Obras y Aunque su existencia no se defina en el Cédigo Municipal, dados los come
Servicios: tidos inherentes al Gobiemo Local, la municipalidad deberé tener como
minimo una unidad dedicada a la atencién de los servicios piblicos y al
desarrollo y/o mantenimiento de obras. No obstante, en la mayon2 3z los
casos estas funciones s¢ hayan distribuidas entre varias unidzd<s,

Enelcasode laMunicipalidad de San Mateo, se presenta lo indicado en ia o1acion zntcAor,
donde 3 unidades (Sanidad, Acueducto,Obras y Omato) se dedican a brinda s.:vicrs7 a la
comunidad de este cantén.

3.1.2 Otras unidades existentes en la municipalidad de San Mateo

A conunuacién se sefialan las funciones de las principales unidades de esta municipalidad,
aparte de las basicas enumeradas en la seccién anterior. Todas las unidades aparecen en el
organigrama del siguiente aparte.

Auditoria: Esta unidad se crea a partir del presente afio y le corresponder4 velar por el
estricto cumplimiento de las normas contables, presupuestarias y adminis-
trativas, a las que debe ajustarse la municipalidad.

Sanidad: Esta unidad atiende lo relacionado con limpieza de vias y sitios pablicos y
con el servicio de recoleccién de basura del cantén.

Acueducto: La esfera de accién de esta unidad se orienta a la atencién de todos los
aspectos relacionados con el suministro de agua potable.

Obras y omato: Esta unidad debe atender lo inherente al omato y la limpieza del parque,
también le corresponde velar por el mantenimiento y conservacién de los
caminos vecinales.

3.1.3 Comentarios sobre la organizacioén actual

Elorganigramafuncional dclaMunicipalidadde San Mateo, se puede apreciarenlapigina
N® 31

Dcbemos recalcar que el organigrama mostrado es de cardcter simple o funcional; estoes,
que muestra solamente las relaciones de mando existentes en la organizacion. Por tanto, los
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niveles del gréfico no pueden intepretarse estriclamente como niveles jerdrquicos, ya que
pueden aparecer en un mismo nivel unidades de un rango distinto. Lo que si es cierto, €s que
siguiendo unalinea de mando determinada, una unidad estard siempre por debajo de aquella de
la cual dependa, y viceversa (una unidad estard sicmpre encima de las que depender d:: €ila).

Es importante hacer notar que practicamente toda la organizacién depende direcoameate
del Ejecutivo Municipal, o sea que 7 puestos manticnen relaciones lineales de subc-d'+:22:8n
al puesto citado.

También puede apreciarse en el organigrama que en la Municipalida-i de Saii maico,
existen 7 unidades administrativas que relacionados con el niimero de empleados (8) provoca
que aexcepeion de Sanidad, el resto de las unidades sea unipersonal; en otras palabras casi que
existe una unidad adminiswrativa por empleado.

Lo anterior demuestra que desde el punto de vista organizacional, la municipalidad
presenta muy poca flexibilidad y obliga a que en ciertas circunstancias, el personal deba
traspasar su campo de accién con el fin de reforzar otras 4reas. V.Gr. En ciertas ocasiones, ¢l
Ejecutivo debe colaborar con el Fontanero; o los dos Pcones de Sanidad y el Pedn de Parque
deban unir sus esfuerzos, para atender un asunto relacionado con caminos vecinales, etc.

3.1.4 Listado de puestos por unidad

A continuacién se presentan, en orden jerdrquico, las unidades y los puestos que integran
la Municipalidad de San Matco:

Nombre de la Unidad Puestos que la componen

Concejo 5 Regidores propietarios
S Regidores suplentes
3 Sindicos propietarios
3 Sindicos suplentcs

Direccién Ejccutiva 1 Ejecutivo
Secretaria 1 Secretario
Contabilidad 1 Contador General
Tesoreria |1 Tesorero
Sanidad 2 Pcones
Acueducto 1 Fontanero

Obras y Omato 1 Pedn de parque
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3.1.5 Total de empleados y unidades por estrato

En ¢l cuadro que se presenta a continuacion, se muestra el nimero de empleados, segun ¢l

presupucesto ordinario para 1990 y el nimero de unidades organizativas, segun el organigrama

) ‘,ol;rcspondlcmc paracadaunadc las municipalidades que componencl estratoencl cual hemos
inclufdo a la municipalidad de San Mateo.

En ed capitulo sobre metodologia que aparece al principio de este documento, se cxplica
el cmciifo uulizado para cl agrupamiento de las municipalidades.

CUADRONO. 3.1
MUNICIPALIDADES DEL ESTRATO NO. 1

Municipalidad de # empleados # unidades -
CERVANTES 6 5
COBANO 6 6
PENAS BLANCAS 7 6
TURRUBARES 7 8
TUCURRIQUE 8 S
SANMATEO 8 7
COLORADO 9 6
LEON CORTES 14 S
PROMEDIO DEL ESTRATO 8 6

Como se puede apreciar del cuadro anterior, dentro del grupo de municipalidades
homogéneas, la Municipalidad de San Mateo, en cuanto a nimero de empleados practicamente
se ubica en el promedio del grupo, segiin el método de estratificacién explicado antes.

Respectoal nimero de unidades administrativas, San Matcocuentaconel maximo nimero

delestrato, superando en dos unidades alaMunicipalidad de Cervantes, que ¢s la menornimero
de unidades.

3.2SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION
3.2.1 Administracion de Recursos Humanos

Toda administracién requicre conocer las capacidades, limitaciones y otras caracteristicas
de las personas que laboran enella, de manera que se pueda cstablecer laidoneidad de la persona

33



para ¢l cumplimiento de las funciones; asimismo, debe llevar estricto control de la relacion
laboral con cada una de cllas, para los efectos de cumplimiento de las obligaciones patronales,
de manera que no se perjudiquen los intereses de 1a administracidn, ni lesionen los derechos de
los emplcados.

Asipucs,la Administracion de Personal debe disefiar y poner en préctica sisiemas, iiormas,
procedimientos e instrumentos técnicos que permitan el logro de dichos fines. Enire éstos
podemos seiialar los procedimicntos de admisién y empleo, registros histdriccs :et personal,
control de sueldos y salarios, practicas de higiene y seguridad, clasificacién y valoracién de
pucstos y programas de capacitacion.

En el caso particular de la municipalidad de San Mateo, esta funcidn se cncuentra asignada
al Ejecutivo Municipal, quicn también ¢s ¢l responsable de claborar las planillas salariales y de
llevar ¢l control de la asistencia y la puntualidad.

Dcbe sefialarse que seria de mucha utilidad para llevar en mejor forma la funcién de
administracién de personal, la aplicacion de los siguientes formularios:

-Accion de Personal
-Prontuarios

Es importante mencionar que no se cuentacon el Manual Descriptivo de Puestos, ni escala
salarial, instrumentos muy utiles paralaadministracién de personal y requisitos solicitados por
la Contraloria General de 1a Republica en su oficio # 014374 de 15 de noviembre de 1989, en
donde se les comunica la aprobacién del presupuesto correspondiente a 1990.

También se nos informd que se cncucntra ¢n etapa de estudio, la elaboracién dcl
Recglamento Interno de Trabajo, por lo que es importante concretar los esfuerzos necesarios
parasu conclusién, a efecto de que sc cuente conese conjunto de normas, que vendran a regular
oficialmente las relaciones obrero-patronales en la municipalidad.

Encuanto ala determinacién de los incrementos salariales, en la municipalidad se toman
cn cuenta los Decretos de Salarios Minimos

Dentro de las funcioncs importantes del campo de la administracién de personal, es
conveniente que se le dé atencién en forma técnica a lo siguiente:

Establecer métodos y procedimientos para una adecuada seleccion y reclutamiento del
personal.
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Seleccionar un método cicntifico para la clasificacién y valoracién de puestos
Diseidiar un programa (p.c. anual) para la capacitacién de personal
Revisar y mejorar los sistemas de incentivos 0 méritos

3.2.2 Administracion de Recursos Materiales. (Proveeduria)

Laactividad de aprovisionamiento o dec compras y suministros, cs de suma importanciacn
toda administracién. Su finalidad es que las diferentes unidades cucnten con los bicnes y
servicios requeridos para su buena marcha, en el momento oportuno y la cantidad adecuada.

Esta importante funcién, la asume cn la municipalidad, el Ejecutivo Municipal quien
utiliza los siguicntes formularios para llevar a cabo su labor:

Ordenes de compra

Registro de activos fijos

No obstante no utilizan los siguicntes formularios. que podrian coadyuvar a la funcién de
aprovisionamiento:

Cotizacién de precios

€Control de inventarios

Registro de Provecdorcs

Control dcl consumo de materiales

Requisicién de materiales

Es importante mencionar que ne atilizan ¢l sistema de adelantos de caja chica, y tampoco
cuentan con un manuz! de procedimientos, que norme y regule la actividad de aprovisionam-
icnto.

El Ejecutivo Municipal es ¢! responsable del manichimicntc ordinaric de obras y bicnes
y de la adquisicién y control dc los recursos materiales.

3.2.3 Administracion de Recursos Financieros

El drca de administracion financicra incluye todas las actividades dirigidas a la identti-
cacién, determinacién, recaudacion, registra y custodia de las rentas municipales, asi como la
preparacién, registro y control del consectente gasto en ¢l cumpfimicnto de las funciones del
Gobierno Local. 2

Dado cl limitado alcance del presente estudio, la atencién del andlisis se centra en los
procedimicntos relatives ala identiticacion de los contribuyentes de las tres principates fuentes
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de recursos intcrnos a saber: (1)tasas por servicios a los inmucbics, (2)patenics sobre ac-
tividades econémicasy (3)impucsto sobre construcciones, ademas dec (4)los sistemas aplicados
parasurecaudaciény (S)los procedimicntoscontablesgeneralesaplicadosen la Municipalidad.

1- Tasas por servicios
Los scrvicios recuperables que brinda la municipalidad son los siguientes:

Recoleccion de basura
Limpicza de Vias

El acueducto se traspasd recicntcmente al Instituto Costarricense de Acucductos y
Alcantarillado, por lo que en este informe no se incluye informacién relativa al mismo, por no
considerarla pertinente.

a

Sobre eslos servicios es necesario mantener atencion permanente en lo que se refiere, a la
actualizacion de las tasas con el fin de que se mantenga el equilibrio financiero de dichos

servicios.

La vigencia de las tasas de estos servicios es como se aprecia en el cuadro siguiente:

Nombre del servicio Fecha de vigencia de la tasa
Recoleccion de basura 20-01-87
Limpieza de Vias 20-01-87

Es evidente que 1a notoria desactualizacién de las tasas, es una de las principales causas de
los resultados deficitanios (sobre esto tltimo puede verse el capitulo V Servicios y Obras), que
sc experimenta en la prestacion de los servicios municipales ¢cn comentario.

2- Patentes sobre actividades econ6micas

Sobre este particular, laley vigente para el cantén, esla No. 6522 de 8 de seticmbre de 1980
y aplica el denominado sistema tradicional (tabla de cuotas preestablecida por actividad,
independientemente del nivel de ventas o utilidades que generen).

El control de las patentes y de los especticulos puiblicos, recae en el puesto dei Contador.
El procedimicnto bésico que se utiliza cn esta actividad, se puede resumir de 12 siguiente
forma:
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-Inspeccién de bailes que se realizan en el cantdn (esta labor se ejecuta esporddicamente).
-Inspecci6n trimestral de patentes pendientes y de negocios nuevos.

-Emision trimestral del listado de patentes pendientes.

-Envio de avisos de cobro o notificaciones a patentados morosos.

-En caso de no atender lo anterior, se procede a sellar los locales respectivos.

De otro lado, es de trascendental importancia proceder a la brevedad posible a gestionar
el cambio del sistema tradicional por el sistema modemo, toda vez que el primero es rigido,
obsoleto (amén de que ya cuenta con una década de desactualizacién)y perjudica las arcas
municipales, en tantoque el sistema modemno ajusta automaticamente el monto a pagar por este
concepto, a las condiciones econémicas del negocio de que se trate, lo que imprime mayor
justicia en la recaudacién de este tributo.

3- Impuesto sobre construcciones N
Corresponde al Concejo Municipal, la aprobacién de los peninisos de construccién, para
lo que requiere el Vo.Bo. del Ejecutivo Municipal, ademés de lo siguiente:

-Planos de construccién firmados y sellados por el Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos.

-Constancia de Impuestos Municipales al dia.

-Timbre Municipal y fiscal

-P6liza de Riesgos del Trabajo

Para atender este campo no cuenta la municipalidad con un inspector especializado, sino
que la labor la tiende el Ejecutivo Municipal, quién también atiende patentes y espectaculos
publicos). ’

Corresponde al Concejo Municipal, valorar la construccidn, y el porcentaje que se cobra
al otorgarse el permiso respectivo, es el 1% dcl valor de la obra.

Merece destacarse el hecho de que si se altera el drca de construccién, se cobra una multa
del 100% del valor original del impuesto.

El alineamicnto municipal, es una labor que también la aticnde el Ejecutivo Municipal.
4- Sistemas aplicados para su recaudacion

Laemisién de recibos se realiza en forma manual y no se distribuyen adomicilio. Parala
recaudacién de los tributos y el cobro de los servicios brindados por la municipalidad se utiliza
la Agencia del Banco Nacional ubicada en Orotina.

37



A la fccha se manticne actualizado el registro de los contribuycntes.

Respecto del pendicnte de cobro se emiten informes trimestralmente y de las cuentas
morosas se emiten reportes con una periodicidad de 2 6 3 veces al aflo.

Como parte de la gestién de recuperacion, se emiten avisos de cobro y sc practican visitas
del Inspector de Rentas.

Sobre este tecma, la dnica obscrvacién que cabe, es analizar la posibilidad de cnviar los
recibos al domicilio del contribuyente, con ¢l fin de mcjorar el sistema de recaudacién de
ingresos por los servicios que brinda la municipalidad, tal y como ya lo han logrado en otras
corporaciones.

5- Procedimientos contables generales aplicados en la Municipalidad

Actualmente las funciones de la esfera de las finanzas (catastro, patentes, emisién de
recibos), estan atendidas por diferentes unidades, a saber: Direccion Ejecutiva, Contabilidad,
Tesoreria.

El sistema de contabilidad utilizado es el de partida simple o de caja, el cual consiste en
laanotaciénde los ingresos y egresos efectivos. Este proceso se complementacon laestimacion
anticipada de los recursos y desembolsos, del cual se deriva un método simple de contabilidad
de presupuesto que permite registrar, medir y controlar las operaciones y gestién financierade
la corporacién, asi como obtener al final un resultado entre lo previsto y lo realizado.

En la Municipalidad de San Mateo, la contabilidad es atendida por un Contador.

En lo que atafic al catastro, el encargado de brindar el mantenimiento a los registros
catastralcs, es el Contador y se utiliza el sistema simplc (por manzanas, lotes y sector).

Sobre este tcma se nos informé que existen: croquis de manzanas, los cuales sc encuentran
desactualizados.

3.2.4 Control del Desarrollo Urbano

Una de las funciones basicas de 1a municipalidad, claramente establecida en el numeral 4)
del articulo 4 dcl C6digo Municipal, es el planeamiento del desarrollo urbano. Al mismo
tiempo, la accién primaria a desarrollar en este campo, consiste en regular la actividad de la
construccién, generando, mediante la recaudacién del impuesto correspondiente, los recursos
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financicros basicos para sustentar lamisma actividad de control. Laimplantacién de reglamen-
tos propios, asi como de un plan regulador deben ser las metas de cualquier cantén que quicra
tencr un desarrollo urbano orgénico y armonioso ante el acelerado crecimiento poblacional. Es
evidente el conflicto que surge actualmente con los programas de vivienda de interés social,
debido a la deficiente infraestructura existente, no yaen los barrios marginales, sino en sectores
donde ¢l desarrollo con recursos privados no se ha llevado a cabo de la forma adecuada, o sea,
donde sc han otorgado permisos de construccién sin contarse con las obras urbanas requeridas

Vinculados a esta funcién estan: ¢l Ejecutivo Municipal y la Contadora, que ademés del
impuesto de construcciones,aticndenpatentes, espectaculos pablicos, catatro y otros servicios
municipales.

Respecto al desarrollo urbano, es importante tener presente que no existen plancs
reguladores para cl cant6n de San Matceo.

«*

3.3 CAPACITACION RECIBIDA DEL IFAM

Enel cuadro siguicnte se presentan las actividades de capacitacion, ofrecidas porel IFAM
y en las que han participado autoridades y funcionarios de la Municipalidad.

CUADRONGO. 3.2
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
CAPACITACION DEIFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES

1986-1989

Nombre de la actividad Ano Matricula
inicial

Tercer programa de capacitacion para 1986 11
regidores, sindicos y cjecutivos.
Presupuesto municipal 4
Catastro urbano municipal 1987 1
Recalificacion de tasas por servicios. 2
Jornada cstudio sobre presupuesto 2
Dircccidn administrativa con énfasis cn
plancamiento 1988 gl

to

Curso administracion presupuestaria

FUENTE: IFAM, Departamento de Asistencia Técnica. Informes Seccién Capacxtacmn Municipat.



3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IFAM

A continuacién se presenta un desglose de los estudios realizados por ¢l IFAM para la
Municipalidad de San Matco, durante el pcriodo 1986-1989

NOMBRE DEL ESTUDIO ANO(S)
Informacién basica 86
Elaboracién anteproyecto ley de patentes 86
Estudio de costos y cdlculo de tasas del
servicio de recoleccién de basura y limpieza de vias 86-88-89
Escala salarial 86-87-88
Contabilidad por partida doble 87
Manual descriptivo de puestos 87-88
Elaboraci6n de convenio intermunicipal
de compra y utilizacién de maquinaria 88-89
Asignacién de parques y zonas verdes 89
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CAPITULO 1V
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4.1 INTRODUCCION w

En el Gobierno Municipal, comoen todotipode organizacién, unode los asuntos de mayor
relevancia, y de los que mayores problemas llevan aparejados, es el de la consecusién de los
recursos econémicos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

A su vez, podemos afirmar que con excepcion de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivacion, la solidaridad, la ética, ctc.; los restantes pueden de una forma u otra
traducirse en términos de recursos financieros para su adquisicién.

Asi, una de las dreas mds importantes ¢n el manejo de los asuntos municipales, es la que
serelacionaconlaobtenciénde losingresos y lautilizacion de esos ingresos ¢n laforma de gasto
publico municipal.

En el presente capitulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto de cifras
sobre las finanzas municipales de los dltimos afios, las cuales pueden servir como base
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se elabora un andlisis detallado de esas
cifras, por razones de espacio y ticmpo, no obstante, cse anélisis se desarrollara, segin las
necesidades y requerimientosde lamunicipalidad, dentro de las labores de asesoria permanente
que brinda ¢l Departamento de Asistencia Técnica del IFAM.

Es necesario recordar, que lacontabilidad municipal se basa exclusivamente en registros
relativos a la ejecucién del presupuesto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con algunos datos complementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial que nos de cifras sobre los activos ni sobre pasivos menores, con
la excepeidn de aquellas municipalidades en las cuales estd en proceso de implantacion, el
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sistema de contabilidad patrimonial recientemente desarrollado por la Contraloria General de
la Republica.

Se pueden identificar dos clases de pasivos mayores, unos son los saldos con destino
especifico, que la Contraloria General cuantifica al liquidar ¢l presupuesto anual de cada
municipalidad, y el otro, son los saldos de los créditos concedidos por el IFAM, los cuales
cuantificamos en forma dirccta en el Departamento Financiero del Instituto.

También debemos scilalar, que las cifras se dan en colones corrientes, o sea sin aplicar
indices de ajuste por inflacién, lo cual hace invalidas las comparaciones entre un afio y otro, ya
que se trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varia de un periodo al siguiente.

4.2.LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL

De acuerdo con datos de la Memoria Anual de la Contraloria, en el afio 1988, el gasto
consolidado del sector publico alcanzd las cifras que se sefialan a continuacién, en millones de
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO 66.937.3 100.0%
GOBIERNO CENTRAL 24.541.0 36.7%
INSTITUC. DE SERVICIO 29.469.5 44.0%
MUNICIPALIDADES 2.763.5 4.1%
EMPRESAS 10.163.3 15.2%

Comose observa, el conjunto de lasmunicipalidades, paraatenderlas necesidades de obras
y servicios cn la totalidad del territorio del pais, conté con un 4.1% de los recursos de todo el
sector publico costarricense.

Sicomparamosel gasto municipal con el producto interno bruto, o seael valor monetario
de latotalidad de bienes y servicios producidos en el pais, cifra que para 1988 se estiméen algo
masde 356 mil millones, elresultado es que todas las municipalidades juntas produjeron menos
de 8 décimas del 1% de esos bienes y servicios.

43 INGRESOS

Enelanexo No. 1 de este documento se presenta una serie histéricadetalladade los ingresos
de la municipalidad, desde 1985 hasta 1990, la cual sirve de base y de complemento para las
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cifras y comentarios que conticne cste capitulo. Llamamos la atencién en el sentido de que las
cifras correspondientes a 1989 son estimadas con base en el primer semestre del afio, y las de
1990 corresponden al presupuesto ordinario.

4.3.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Unode loscriterios de clasificacion de ingresos es el criterio econémico, que los separaen
corrientes y de capital, segun las siguicntes definiciones:

Ingresos Corrientes:

Son aquellos que se perciben todos los aftos e¢n forma ordinaria y regular, tales como los
impucstos (territorial y patentes), las tasas y precios por servicios prestados, o los alquileres por
inmuebles de propiedad municipal. Estos ingresos aumentan los activos, sin crear endeudam-
iento ni generar transferencias de bicnes patrimoniales.

Ingresos de Capital:

Son aquellos que se reciben en forma extraordinaria, como los préstamos o la venta o
realizacién de activos; o bicn aquellos que se reciben en forma ordinaria, pero destinados a la
formacién de capital por disposicién legal.

Los primeros casos lo son por naturaleza, ya que se reciben porunasola vez, yaseacreando
cndeudamientos (préstamos) o disminuyendo el patrimonio (venta de activos). El tercer caso
comprende ingresos como por ejemplo la parte del impuesto sobre licores que perciben las
municipalidades (51%), 1a que por ley se destina a lacompa de terrenos para vivienda, lo cual
crea un compromiso legal para esos fondos.

La importancia de esta clasificacién radica en el principio financiero de que los ingresos
corricntes, son los tinicos que podemos destinar a cubrir gastos corrientes, pucs los ingresos de
capital deben destinarse en su totalidad a la inversién, debido a sus caracteristicas de gencrar
endeudamiento o disminucién del patrimonio. Dicho de otro modo, si nos endeudamos, no
debemos hacerlo para consumo ordinario, sino para adquirir bicnes duraderos que produzcan
beneficios futuros que nos permitan cancelar nuestra deuda; y st vendemos un bien duradero,

no debemos consumir ese ingreso, sino reponerlo de alguna manera que sustituya los benceficios
que el bien vendido generaba.
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CUADRONO. 4-1
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (MILES DE COLONES)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989? 19907

Ingresos totalcs 3,782.2] 6,801.6 | 6,246.3 | 6,348.1 | 49620 | 34175
Ingresos corrientes | 1,297.0 4,305.9 | 1,822.5 | 2,921.2| 24744 | 3.188.0
Ingresos de capital | 2,4852| 2,495.7 | 44238 | 3,4269| 24876 2295

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Liquidacion de presupuesto 1985-1988 Informe ejecucion presupuestaria, Junio 1989.
Presupuesto para1990. Contraloria General de la Republica

Encl cuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre
1985 y 1990, segin la clasificacién anterior. Debemos advertir que las cifras de 1989 para los
ingresos de capital estdn sujetas a confirmacién, por cuanto su cuantia no se pucde estimar
adecuadamente con base en las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su
comportamiento durante el afio. Las cifras de 1990 en el mismo renglén, estén evidentemente
subvaluadas, debido a que en el presupuesto no se consigna el superévit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas especificas, los cuales se registran en el curso del afio mediante
modificaciones al presupuesto.

Se puede notar en este cuadro que los ingresos corrientes y de capital han tenido una
importancia similar en el financiamiento de esta municipalidad, ya que la relacion porcentual
ha sido la misma para ambos tipos de ingresos.

Sianalizamos el destino que se le hadado aestos ingresos nos damos cuenta que los egresos
corrientes han sido financiados con ingresos de lamisma caracteristica y los ingresos de capital
se destinaron a la inversion, aunque no en su totalidad ya que el ahorro o caricter de especifico
es muy considcrable en todo el perido analizado.
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CUADRO N24-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N? 1
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(miles de colones)

. INGRESOS | INGRESOSDE | INGRESOS
MONICIEALIDAD CORRIENTES CAPITAL TOTALES

Cervantes 3,280.6 6,018.8 9,299.4
Colorado 4,380.1 4,176.0 8,556.1
Le6n Cortes 43554 4,129.0 8,484 .4
Cobano 1,877.1 6,542.5 8,419.6
San Matco 2,921.2 3,426.9 6,348.1"
Tucurrique 2,033.5 3,702.1 5,735.6
Turrubares 3,201.4 2,270.0 54714
Pefias Blancas 2,175.6 1,800.8 3976.4

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

Asimismo, en el cuadro No. 4-2 se puede observar la comparacién de los ingresos del afio
1988 para las municipalidades del grupo o estrato N°® 1, segtin la misma clasificacién (ver nota
sobre metodologia al inicio del documento).

4.3.2 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existen diversas maneras de clasificar los ingresos municipales segin su origen. Para
nuestros fines, nos interesa saber cudles ingresos pertenecen alamunicipalidad por disposicion
legal permancnte (ingresos propios) y cuéles llegan ocasionalmente por gestiones especiales de
las autoridades municipales o la voluntad de terceros. Pero nos intcresa a su vez conocer, qué
porcion de los ingresos propios sc genera por la gestién administrativade 1a misma municipali-
dad, y cudntoingresa como resultado de ladistribucidn entre las municipalidades, de impucstos
recaudados por entidades nacionales.

Asipues, hemos clasificado los ingresos de la municipalidad de acucrdo con las siguientcs
definiciones:
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Ingresos propios internos:

Son todos aquellos ingresos que de acuerdo con la legislacién vigente, la municipalidad
puede rccaudar mediante su propia gestidn, ya sean de tipo tributario (impuestos, tasas por
scrvicios o contribuciones por obras), o bien producto de cualesquiera actividades que le cstén
permitidaspor ley comoalquilerde mercados, serviciode matadero, arrecndamientos y servicios
cn cementerios, venta de activos, etc.

Ingresos propios externos:

Estin constituidos por todos aqucllos impuestos recaudados por diversas entidades
gubcrmamentales en forma cenwralizada, de los cuales, por disposicién de la misma ley que los
crea, corresponde una porcién a la municipalidad de acuerdo con algin meccanismo de
distribucién. El ejemplo mas claro e importante de este grupo de ingresos lo constituye cl
Impyesto Territorial.

Transferencias:

Son todos aquellos recursos percibidos por la municipalidad en razén de la voluntad de
terceros. El principal componente de este grupo son las llamadas partidas especificas del
Presupuesto de la Reptblica.

Debemos scitalar, que todas las multas, yaseapormoraenel pagode impuestos, 0 porotras
infracciones, se clasifican dentro de este grupo, a pesar de que su pago no es estrictamente
voluntario, sino s6loen lamedida en que sus sufragantes pueden evitarlo, cumpliendo a tiempo
con sus obligaciones.

Una de las transfercncias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
transtornos financicros, son losrecursos del Fondode Compensacién Municipal administrados
porel IFAM.

Crédito:

Son los recursos provenientes de préstamos percibidos por la municipalidad. Por su
naturaleza estos ingresos constituyen los de mayor variabilidad, ya que a la realizacién de
proyectos importantes financiados mediante crédito suceden periodos en que no se perciben
préstamos.

En el Cuadro No. 4-3 se presentan los ingresos de la municipalidad de San Mateo para los
afios 1985 a 1990, de acuerdo con la anterior clasificacién.

En el cuadro que sigue al anteriormente citado, los datos corresponden a las municipali-
dades del cstrato y a los ingresos del afio 1988 clasificados de la manera antes expuesta
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CUADRONO. 4-3
MUNICIPALDAD DE SAN MATEO
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (MILES DE COLONES)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989' | 199¢*

Ingresos totales 3,782.2| 6,801.6 | 6,246.3 | 6,348.1 | 4962.0 | 3,419.5
Ingresos propios
Internos | 2,799.5| 3,260.5 3809 | 2,919.2 | 3479.8 | 1,858.2
Externos 400.2 572.5 612.2 963.2 | 1,244.7 | 1,276.9
Transfercncias 582.5| 2,968.6 | 1,821.2 | 2,465.7 237.5 2824
Crédito

1/ Estimado con base en primer semestre

2/ Cifras del presupuesto
~N

FUENTE: Informes ejecucion presupuestaria 1985-1988, Junio 1989. Presupuesto para1990.
Contralorfa General de la Republica

Conbase enla clasificacion anteriormente explicada, esta municipalidad tiene su principal
fuente de ingresos ¢n aquellos de origen propio e inteno, alcanzando para el periodo una
proporcién cercana al 60%;, le siguen en orden de importancia las transferencias con un 27%,
los ingresos propios externos con un 16%. En el periodo analizado en este capitulo la
Municipalidad de San Mateo no harecurrido al crédito como fuente de financiamiento para sus
actividades ordinarias.

CUADRO N%4-4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPON®1
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN EL ORIGEN ANO 1988
(En miles de colones)

INGRESOS INGRESOS INGRESOS
MUNICIPALIDAD PROPIOS PROPIOS TRANSFERFNCIAS | CREDITO TOTALES
INTERNOS EXTERNOS
Cervantes 1,054.8 7942 6,350.4 1,100.0 9,2994
Colorado 22105 3,7329 26127 8,556,1
Le6n Cortes 23772 20472 4,060.0 8,484.4
Cobano 1,560.6 909.6 5,949 4 8,419.6
San Matco 2919.2 963.2 2,465.7 6,348.1
Tucurrique 13228 1,149.1 3263.7 5,735.6
Turrubarcs 2.239.0 1,139.8 2,092.6 54714
Penas Blancas 801.8 1,073.5 2.101.1 3.976.4

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuesto 1388, Contraloria General de la Republica
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4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento del punto anterior es necesario seflalar los renglones més importantes
dentro de losingresos que recibe lamunicipalidad, conel fin de que lasautoridadesmunicipales
puedan plantearse las posibilidadcs de accién pertinentes para el mejoramientodc los recursos
de la corporacién; pero antes haremos un recuento de las principales fuentes de ingreso del
conjunto dc las municipalidades del pais, con el objeto de que se puedan contrastar ambas
informaciones.

En el cuadro No. 4-5 aparccen las cifras del total de ingresos en millones de colones de
todos los gobiemos locales del pais, de acuerdo con la liquidacién conjunta que presenta la
Memoria Anual de 1988 de la Contraloria General de la Repiiblica, y los componentes mas
importantes de esos ingresos, en suorden de importancia. Enseguidacomentarcmoscada una
de csas fuentes.

CUADRO N24-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988

(Millones de colones)

CONCEPTO ABSOLUTO RELATIVO
INGRESOS TOTALES 3.707.0 100 %
Impuesto Territorial 809.1 21.8%
Prestacién de servicios 593.1 16.0 %
Impuesto de Patentes 363.1 9.8%
Crédito 208.3 5.6 %
Impuesto Construcciones 121.1 3.3%
Multas y Recargos 107.7 29%
Impuesto sobre Licores 88.3 24 %
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988. Contraloria General de la Republica.

IMPUESTO TERRITORIAL

Elimpuesto ala propiedad constituye en muchas sociedades, la principal fuente de recursos
parael gobiemo municipal, y en nuestro pais sucede también asi. El impuestoesta regulado por
laley No.4340de 30de mayode 1969y susreformas. Laentidad administradoraeslaDireccion
General de la Tributacién Directa, y su distribucién entre las municipaliddes es proporcional
alapoblacién, conexcepciénde laMunicipalidd de San José, la cual recibe un29.4% de lasuma
a distribuir. Es, por lo dicho, un ingreso propio externo para la municipalidad.
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Como puede obscrvarse ¢n ¢l cuadro, su recaudacién representa mas de un quinto de los
ingresos totales percibidos por las municipalidades en el afio 1988. Es un ingreso corriente, a
pesar de que cada municipalidad debe transferir a las Juntas de Educacién de su jurisdiccién el
10% de lo obtenido.

INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Siendo la prestacién de servicios piblicos una de las funciones primordiales de las
corporaciones, es 16gico que surecupcracion represente una fuente importante de recursos. Es
necesario aclarar que s6lo son recuperables, aquellos que pueden ser individualizados en ¢l
usuario y cobrados mediante una tasa obligatoria, o mediante un precio aceptado voluntari-
amente por dicho usuario. Asi el conjunto de las municipalidades del pais, obtuvo el 16% de
sus ingresos de 1988, mediante la recupcracion de costos de servicios; de esta proporcion, la
recoleccién de basura absorbié un 6%, lalimpicza de calles y cafios un 3% y el servicio de agua
potableun2.8%.Es un ingreso propio internoy es ingreso corriente, pero destinado unicamente
al financiamiento del respectivo servicio que lo gencra. En el capitulo 5 de este documento se
trata més detalladamente lo referente a la prestacién de servicios.

IMPUESTO DE PATENTES

El ingreso por Impuesto de Patentes sobre las actividades lucrativas de cada cantén, tiene
una importancia relativa promedio de 9.8% en el afio 1988 para cl conjunto de las municipali-
dades. Su importancia varia segin ¢l desarrollo de cada cantén, el tipo y antiguedad de la ley
de impuestos locales y laadministracion que dc ésta realice la municipalidad. Es un ingreso
corricnte de libre destino y de origen propio interno.

Este tributo regulado por el C6digo Municipal, en sus articulos 96 a 162, pero en forma
parcial, definicndo generalidades del tributo. El cobro del impuesto se regula en dos instancias
legales diferentes. La primcra y més importante es la ley de patentes propia de cada
municipalidad, a la cual se alude en el pérrafo anterior, propucsta por cada concejo a la
Asamblca Legislativa y aprobada por este-6rgano en su oportunidad, y la otra es la Ley sobre
Ventade Licores, No. 10de 7 de octubre de 1936 y susreformas. El nimeroy fechade vigencia
de la ley de patentes de esta Municipalidad se puede consultar en el capitulo anterior, en la
seccién sobre administracion de recursos financicros.

CREDITO

En la seccién anterior se definié la naturaleza del crédito como ingreso municipal. Su
legahidad estdestablecida en el Capitulo I, articulos 105 a110del Cédigo Municipal. En 1988
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su importancia global fue del 5.6% de los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturaleza le hace muy variable de afo a afio y de una municipalidad a otra. Recuérdese que
¢s, junto con la venta de activos, ¢l ingreso de capital por excelencia.

IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES

El articulo 70 de la Ley de Planificacion Urbana, No. 4240 de 15 de noviembre de 1968,
autoriza a la Municipalidad paa cobrar el impuesto sobre las construcciones que se rcalizan en
¢l cantén. Sudestino, en lincas muy generales, ¢s generar recursos que permitan el cumplim-
iento de dicha ley, o sea el control para un desarrollo urbano organico y adecuado (ver seccién
3.2.4). Susignificado promedio para 1988, de un 3.3% de los ingresos dc las municipalidades,
¢s variable de una a otra corporacion.

MVULTAS Y RECARGOS

Elcobro de multas por parte de lasmunicipalidades tiene muy diversos origenes y también
diversasautorizaciones legales, por ejecmplo, estanlosrccargos por atrasocn el pago de tributos,
establecidos en el Cédigo Municipal, o las multas por infracciones a la Ley de Transito, gque
dichaley establece a favor de la municipalidad en cuya jurisdiccién se produce la falta. Como
podemos observar generan mas de 100 millones de colones a las municipalidadesen 1988. Su
definicién presupuestaria cs la de transferencias del sector privado, aunque su naturaleza es
variada.

IMPUESTO SOBRE LICORES

Aunque este rubro se encuentra reunido entre las transferencias del sector piblico, debido
aque es recaudado y distribuido por el IFAM, realmente se trata de un recurso propio extemo,
ya que esta creado por la Ley sobre Venta de Licores, antes aludida, en sus articulos 36a 40y
asignado en partc a las municipalidades en forma fija y permanente. Un 51% de lorecibido por
la municipalidad tiene caracter legal de ingreso de capital, ya que csté destinado a la compra
de terrenos para planes de vivienda popular, destino para el cual ha resuitado manifiestamente
insuficiente.

El cuadro No. 4-6 presenta la informacién sobre las principales fuentes de ingresos de la

municipalidad, para los afios 1985 a 1990.. Vamos acentrarlaatenciénen el afio 1988, tltimo
cuyos datos sonreales. En este cuadro se mantiene el ordende la clasificacién presupucstaria.
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CUADRONO. 4-6
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO
1985-1990 (MILES DE COLONES)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 19907

Ingresos totales 3,782.2 1 6,801.6 | 6,246.3 | 6,348.1 | 4.962.0 | 34175
T. Territorial 386.5 5572 595.1 956.9 | 1,230.0 | 1,2619
Transf.Sect.Pib. 560.7 12,9403 | 1,789.6 | 2,447.8 2173 2524
Limpieza Vias 88.2 98.2 1164 118.0 118.8 143.2
Recolec. de basura 42.1 499 913 120.1 119.6 132.2
Imp. Constr. 61.0 1184 724 54.7 91.6 100.0
Otros Ingresos 2,643.7 13,0376 | 3,581.5 | 2,6506 | 3,184.7 | 1,527.8

»

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes ejecucion presupuestaria 1985-1989, Junio 1989. Presupuesto para1990.
Contraloria General de la Republica

A nivelnacional el impuesto territorial es 1a principal fuente de financiamiento municipal,
en el caso de esta municipalidad esta afirmacién no es valida, ya que la principal fuente de
financiamiento hansido las transfercncias del sector piblico que constituyeron ¢l 26% del total
de sus ingresos, le sigucn cn orden de importancia el impuesto territorial con un 16%, y por
dltimo el servicio de recoleccion de basura, limpieza de vias y el impuesto de construccién con
un 2%.

44 EGRESOS

Al igual que para los ingresos, al final de! documento se presenta el Ancxo No. 2 con la
serie histdrica detallada de los egresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentacion
estd clasificada por programas y actividades, tal y como s¢ cjecuta cl presupuesto. Los
programas I y I estin compuestos por las actividades de carécter directivo, administrativo y de
apoyo. Los programas Il y IV conticnen las actividades permanentes de servicios y
mantenimicnto de obras y biencs. Los programas V y VIrepresentan la construccion de obras
y la adquisicidn de activos fijos, cn una palabra, las inversiones. Es necesario sefialar que el
programa V1, s¢ mancja exirapresupuestariamente pues esta constituido pordas 1%vcmoncs

llevadas a cabo mcdiante partidas especificas del Presupuesto Namonal / b ‘0z, 4,
/ Q J’i'\ﬂ?«
3 T )

L . e/) A‘é\'/,
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4.4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Aligual que enclcaso de los ingresos, los egresos se clasifican bajo el criterio econémico,
con el fin de contrastar las cifras de ambos grupos, ingresos y egresos, y establecer fundamen-
talmente, que los ingresos de capital hayan sido invertidos cn forma de gasto de capital y que
los gastos corricntes sc hayan financiado con ingresos sanos de carécter pecrmanente. Esta
clasificacién atiende los siguientes criterios:

Egresos corrientes:

Son los gastos ordinarios aplicados a las actividades regulares de la municipalidad; son de
caracter recurrente, 0 sea que se reiteran afio con afio. Los ejemplos més importantes son los
salanos, ¢l pago de servicios, los materiales consumidos, y las sumas que lamunicipalidad debe
transferir constantcmente a otras instancias en el canton.

Egresos de capital:

Son los egresos destinados a la adquisicién de bienes de capital; estos biencs aumentan ya
sea el patrimonio municipal, o la infraestructura fisica del canton.

Entre ellos podemos sefialar la construccién de obras publicas, 1a adquisicién de maqui-
naria, equipo ¢ inmuebles, y las transferencias ocasionales a otras entidades y cuyo destino es
la inversion.

En los cuadros No. 4-7 y No. 4-8 se dan las cifras de esta clasificacién, para la
municipalidad y para el estrato respectivamente.

CUADRO NO. 4-7
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 I 1989 1990

Egresos Totales 1,7759 | 3,885.1 | 2956.2 | 3,553.7 | 32565 | 34175
Egresos corrientes | 1,359.6 | 3,719.7 | 24274 | 2,7079 | 2,6754 | 3,339.3
Egresos de capital 41.6 165.4 528.8 845.8 1 581.1 78.2

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Citras del presupuesto

FUENTE: Liquidaciénde presupuesto 1985-1980. Informes ejecucién presupuestaria, Junio 1989,
Presupuesto para1990. Contraloria General de la Republica
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De acuerdoalaanteriorclasificacién y parael periodo analizado los egresos corrientes han
representado el 86% del total de gastos de esta municipalidad, correspondiendo la diferencia
a egresos de capital. Es importante sefialar que los ingresos corrientes se han financiado con
ingresos de lamisma caracteristica, loque le ha permitido operar con unarelacion superavitaria
para el periodo 1985-1988.

CUADRO N24-8
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N¢ 1
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(Miles de colones)

3 EGRESOS EGRESOS EGRESOS
MUNICIPALIDAD CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Cervantes 1,936.0 4,541.8 6,477.8
Ledn Cortes 3,522.6 1,761.1 5,283.7
Colorado 42724 634.5 4906.9
San Mateo 2,707.9 845.8 3,553.7
Tucurrique 1,547.5 1,886.0 34335
Pefias Blancas 1,652.6 1,730.1 3,382.7
Turrubares 2,494.4 661.9 3,156.3
Cobano 1,660.5 876.9 2,5374

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuestos 1988. Contraloria General de 1a Republica

4.4.2 CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION

Estaclasificacién nos ofrece larelacidn existente entre los gastos dedicados a las funciones
fines de la municipalidad, (la prestacion de servicios y la realizacién de obras), y los gastos
dedicados a: 1.) lafuncién dc apoyo o administrativa, 2.) la cobertura de las deudas contraidas
para sus funciones, y 3.) otros egrcsos consttuidos principalmente por las transferencias de
cardcter obligatorio que debe realizar el gobierno local.

Sobre los gastos segiin su aplicacion sc ofrccen las cifras correspondientes a los aios 1985
a 1990, para la municipalidad, y al aifo 1988 para ¢! estrato correspondicnte. Tales cifras
aparccen en los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.



CUADRONO. 4-9
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
EGRESOS SEGUN APLICACION
1985-1990 (miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 19907
Egresos Totalcs 1,7759 | 3,885.1 | 2,956.2 | 3,553.7| 3,256.5 | 3,417.5
Gastos Adm. 671.7 939.6 | 1,093.2 |1,321.7| 1,359.8 | 1,401.6
Gastos enob.y serv]  905.5 |2,633.0 { 1,685.1 |1,595.7| 1,208.3 | 1,505.8
Serv. de la deuda 35.0 23.4 447 447 308.8

Otros 163.7 289.1 133.2 591.6 379.6 510.1

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes ejecuclén presupuestaria 1985-1989, Junio 1989. Presupuesto para 1990.
Contraloria General de la Republica.

Para todo el periodo en estudio esta Municipalidad destin6 el 50% total de sus gastos a la
prestacion de servicios o a la realizacion de obras, el 36% en gastos administrativos, el 3% a
servicio de la deuda y un 11% a las transferencias. De acuerdo a lo que establece el Codigo
Municipal, las municipalidades no pueden destinar més del 40% de sus ingresos a los gastos
administrativos, 0 sea que esta municipalidad se ha mantenido bajo este limite.

CUADRO N24-10
MUNICIPALIDADES DEL GRUPON®1
EGRESOS CLASIFICADOS SEGUN APLICACION ANO 1988

(En miles de colones)

GasTes | CASTOSEN | oppov DE
y OBRAS Y
MUNICIPALID apmo. | OBRASY 1\ DEUDA OTROS | TOTAL
Cervantes 1,078.7 S,141.4 257.7 6,477.8
Leon Cortes 1,583.3 3,053.5 169.7 4772 5,283.7
Colorado 2416.1 1,636.0 135.6 719.2 4906.9
San Mateo 13213 1,595.7 447 591.6 3.553.7
Tucurrique 856.7 20734 2434 260.0 34335
Pefias Blancas 601.0 2,155.6 399.1 227.0 3,382.7
Turrubares 1,267.3 1,428.0 12.4 448.6 3,156.3
Cobano 826.7 1,410.8 2999 2,5374

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1388. Contraloria General de la Republica
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4.4.3 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES

La relacién existente entre el gasto total y el pago de salarios y cargas sociales, es un
indicadorde suma importancia, en cualquier entidad de servicio puiblico, ya que, debidamente
analizado, nos puede reflejar la calidad de los servicios prestados. No obstante, debemos tener
cuidado, ya que no existen pardmetros rigidos, pues un serviciocomoel de aseode vias y sitios
publicos, se presta eminentemente a base de mano de obra, mientras que el mantenimiento de
caminos y calles se fundamenta en materiales y equipo.

El cuadro No. 4-11 nos mucstra la relacion antes apuntada, para los afios 1985 a 1990, en
la Municipalidad de San Mateo.

CUADRONO. 4-11
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES
1985-1990 (miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989' | 19907

Egresos Totales 1,775.9 | 3,885.1 | 2,956.2 | 3,553.7 | 3,256.5 | 3,417.5

Serv. Personales
Absoluto] 9379 1,1119 | 1,6334 | 1,966.1 | 1,8996 | 2,709.2
Relativo 52.7 28.6 552 55.3 58.3 79.2

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes ejecucion presupuestaria 1985-1988, Junio 1989. Presupuesto 1990.
Contralorfa General de la Republica

Losservicios personales son para las municipalidades el principal renglén de gastos, yaque
por sunaturalezade ente prestador de serviciosasilorequerird. Enelcaso deesta municipalidad
los gastos han oscilado entre el 28% en 1986 y €1 79.2% en 1990. La cifra relativamente alta
del 90 se debe aqueatin no se tienen todos los gastos, principalmente de capital que serealizarén
en ese periodo.

Es importante hacer notar que mientras los egresos totales se incrementaron en un 92%
entre 1985y 1990, los gastos por servicios personales lo hicieron en un 189% para el mismo
periodo.
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De 1gual modo, podemos obscrvar en ¢l cuadro No. 4-12 la comparacién entre ¢l dato de
esta mumicipalidad y ¢l de las restantes que componen el estrato, para ¢l aflo 1988.

CUADRO N24-12
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N? 1
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES ANO 1988
(En miles de colones)

EGRESOS SERVICIOS PERSONALES

MUNICIPALIDAD TOTALES ABSOLUTO RELATIVO
San Mateo 3,553.7 1,966.1 55.3%
Turrubares 3,156.3 1,625.1 51.5%
Colorado 4906.9 2,209.5 45.0%
Leo6n Cortes 5.283.7 2,251.0 42.6%
_Tucurrique 34335 1,435.0 41.8%
'Cobano 25374 997.1 39.3%
Pefias Blancas 3,382.7 1,031.7 30.5%
Cervantes 64778 1,577.2 24.5%

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

4.4.4 RELACION INGRESOS GASTOS

Como se ha seialado al principio de este capitulo, el sistema contable municipal, limitado
a un registro de ingresos y egresos, no permite elaborar estados de situacién que nos reflejen
con precisidn la salud econdmica de la corporacién.

Noobstante, contamos con la liquidacion anual del presupuesto, que pracuca la Contraloria
General de la Republica, y que fundamentalmente sirve para velar por el cumplimiento de las
normas legales a que est4 sujetalamunicipalidad. Esta tiquidacién nosofrece informacién atil
para determinar el estado de las finanzas municipales al concluir ¢l ejercicio presupuestario.

La comparacion de los ingresos con los egresos deja como resultado un saldo en caja, al
cual se le restan todos los saldos que por una u otra raz6n quedan comprometidos al finalizar
clafno. Entre estos saldos se cuentan los fondos no utilizados para plan de lotificacién derivados
del impuesto de licores, 1as cuotas no giradas a las juntas de educaci6n del cantdn por Impuesto
Territorial, y cualesquicra compromisos de pago que no se hayan girado. El remanente luego
de deducidos tales compromisos, representa el superévit o déficit en su caso, correspondiente
al ejercicio.

En ¢l cuadro No. 4-13 se presentan los resultados de 1a liquidacién presupucstaria de esta
municipalidad para los afos 1985 a 1988. Las cifras de ingresos y egresos para 1987 y 1988
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pucden no coincidir con las de los cuadros anteriores de cste mismo capitulo, por cuanto la
Contralorianoincluye en la liquidacién los ingresos por partidas especificas registradosen el
aflo, asi como los egresos por obras ejecutadas en el mismo afio con fondos de partidas
especificas.

CUADRO NO. 4-13
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO 1985-1988 (miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988
Ingresos Totalcs 3,7822 | 6,801.7 | 4,611.5 | 52534
Egresos totales 1,7759 | 3,8850 | 2,791.5 | 29700 .
Saldo 2,006.3 | 2916.7 1,820.0 | 2,2834

(-) Dif.con Estado Tesoreria —_— — 0.5 —=
Saldo en Caja 2,006.3 | 2916.7 1,819.5 | 2,2834
Super4vit especif. 1,368.8 1,166.0 406.8 | 1,2263
Superavit o déficit 637.5 1,750.7 1,412.7 | 1,057.1

FUENTE: Uquidaciones de presupuesto. Contraloria General de la Republica.

Para el periodo comprendido entre 1985 y 1988 la relacion de ingresos ha sido favorable
para todos los afios. En promedio, ¢l saldo anualmente no gastado ha significado en términos
relativos un 44% del total de sus ingresos. En este caso, estos saldos corresponden princi-
palmente a las partidas especificas no gastadas y que est4n destinadas a obras sefialadas en la
ley que las origind.

1.5MOROSIDAD

En la seccion del capitulo tercero dedicada a Ia administracion de recursos financicros, se
comentaron los principales procedimientos aplicados por la municipalidad para recuperar
aquellos ingresos que proceden de los contribuyentes del cantén. Uno de los resultados
deseables de una buena gestion financicra, es la reduccidn al minimo posible, de las sumas
pendientes de cobro por tributos y oures cargos.

Para resolver el problema de los saldos pendientes de recupcracion, es necesario por una
parte, establecer procedimicntos regulares aplicados con la frecuencia debida y, por otra,
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practicar una firmeza imparcial en la aplicacion de las correspondientes medidas para cjercer
el cobro.

En ¢l Cuadro No. 4-14 consignamos las cifras sobre morosidad de los contribuyentes de
la municipalidad segun datos de la Contaduria Municipal.

CUADRO 4-14
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
ESTADO DEL PENDIENTE DE COBRO AL 30-9-89
(miles de coloncs)

RUBRO MONTO
’ Detalle 31.1
Patentes 9.2
Acueductos 60.9
Recolec.Basura 13.0
Aseo Vias 6.8
Otros 0.6
Total 1216

FUENTE: Investigacién en las municipalidades

El total de pendiente de cobro acumulado al 30 de sctiembre de 1989 significa un 7% de
los ingresos propios internos del afio 1990, o sea aquellos que como se explicé anteriormente,
son generados intcrmamente por lamunicipalidad. Cabe resaltar que este porcentaje es bastante
elevado. Si individualmemte comparamos cada cifra con cl tributo que los origina, se puede
notar que el pendiente por la prestacion de servicios es de un 7% de lo presupuestado en 1990
y las patentes en general significan un 13%.
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CAPITULO V
SERVICIOS Y OBRAS

El objetivo de este capitulo es presentar al lector una enumeracion de los scrvicios que
presta esta municipalidad, con algunos datos sobre la situacién administrativa y financiera de
esosserviciosy, adicionalmente y hastadonde lo permiten las diversas fuentes de informacion
de que se dispuso para este estudio, tratar sobre las principales inversiones en obras de
infraestructura y en equipos para servicios, realizadas por la municipalidad en el cuatrienio
1986-1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden ser recuperables financieramente,
cuando tengan la caracteristica de poder ser individualizados en el usuario. Otro tanto sucede
con las obras, cuando el beneficio de éstas puede ser cuantificado en formaindividual paracada
contribuyente potencial.

Las disposiciones legales fundamentales para la recuperacién de los costos por servicios
y obras estdn en ¢l Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios (C6digo Tributario), Ley
No0.4755 del 3 de mayo de 1971, y enlos articulos 81 al 95 del Cédigo Municipal. Del Cédigo
Tributario interesa sobre todo el articulo 40. que define la “Tasa” por servicios y la “Con-
tribucién especial” por obras.

En las citadas normas, existen disposiciones importantes que delimitan la recuperacion.
Por ejemplo, el articulo 93 del Cédigo Municipal establece que del costo a recuperar por obras,
deber4 deducirse “el monto de los aportes especificos provenientes del presupuesto nacional”
y otras donaciones que la municipalidad hubiere recibido para la obra en cuestion.

Hay servicios municipales cuyo cobro no constituye una tasa, debido a que el usuario no
estd obtigado arecibir el servicio; tal es el caso de los mataderos, los mercados ¢ incluso los
cementerios. En tales casos existen leyes expresas que regulan el servicio y el cobro.



Hay obras y scrvicios que por su naturaleza no son de costo recuperable, ya que su uso o
beneficio no sc puede individualizar o, aunque se pudicre, existe una finalidad soc:al en su
rcalizacién o prestacién, que hace que ésta se dé aunque no haya capacidad de pago de los
beneficiarios.

5.1SERVICIOS DE COSTO RECUPERABLE
MANTENIMIENTO DE CAMINOS Y CALLES

La red de caminos de Costa Rica estd dividida en dos grandes porciones, segin a quién
corresponda la responsabilidad y competencia sobre su administracién. Una es la “red vial
nacional” a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y la otra es la “red vial
cantonal” cuya administracién corresponde a las municipalidades.

"

De acuerdo con el inventario realizadoen 1984 por la Direccién General de Planificacion
delmencionado Ministerio, lared nacional tenia una longitud total de 6.657,2 kilémetros, y la
red cantonal contaba 28.106,8 kilémetros. De estos aitimos unos 21 mil kilémetros eran
caminos de tierra, S mil eran caminos de superficie lastreada o similar, 250 caminos pavimen-
tados, y el resto, cercade 1900 kilémetros, loconstituianlas callesurbanas, de las cuales un85%
estaban pavimentadas.

Como podemos observar, entre caminos que no son de tierra y calles urbanas, las
municipalidades tienen a su cargo mas de 7.000 kilémetros de vias.

Seglin ese mismo inventario, las cifras para este cantdn son las siguientes:

Calles pavimentadas 1.5 Kilémetros
Calles lastradas 1.5 Kilémetros
Caminos pavimentados 0.0 Kilémetros
Caminos lastrados 9.7 Kilémetros
Caminos de tierra 96.1 Kilémetros

Los recursos de que dispone la municipalidad para sufragar los costos del servicio de
mantenimiento de vias, provicnen principalmente del impuesto denominado “detalle”, esta-
blecido por el articulo 94 del Cédigo Municipat.

Ese ingreso, sin excepcidn, resulta insuficiente para cubrir los cosws del servicio, tal y
como sec comprueba en la relacion de ingresos y egresos que se presenta en el cuadro que se
muesira a continuacion:
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CUADRONO. 5.1
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE CAMINOS VECINALES Y CALLES
1985 - 1990 (miles de coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Ingresos 254 42.5 59.5 27.8 83.0 75.0
Egresos — — —_ 248.1 1974 307.1
SALDO — — — 1 (220.3) | (114.4) | (232.1)

De lo anterior sobresale el hecho de que este servicio ha sido deficitario en los tltimos tres
aftos, (el montoacumulado se prevee que seaccrcano a los ¢600.000,00), por lo que urge latoma
de decisiones al respecto.

RECOLECCION DE BASURA

Este servicio se brinda en el Distrito I, y los desechos se depositan en un terreno propiedad
de la Municipalidad de Orotina.

Elservicio se brinda dos veces por semana, por medio de un chofer contratado por jornales
y dos peones (de cuyo costo se carga a este servicioun 40%), y cuentan con una vagoneta marca
Pegaso modelo 198S.

Scgun estudio elaborado cn agosto de 1989, la estructura de costos, €s como se aprecia en
el siguicnte cuadro:
CUADRONO. 5.2
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE

RECOLECCIONDE BASURA

CONCEPTO MONTO ¢
Servicios personales 208,623.80
Servicios no personales 76,526.60
Materiales y suministros 119,400.25
Depreciacidn de equipo 62,235.00
Gastos administrativos 46,678.55
Utilidad para desarrollo 51,346.49
TOTAL 564.810.60
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Las tasas vigentes fucron publicadas en la Gaceta No. 13 del 20 de ¢nero de 1987 y son
como se aprecia en €l siguiente cuadro:

CUADRONO. 5.3
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
TASAS VIGENTES PARA EL SERVICIO DE

RECOLECCION DE BASURA
TIPO DE TASAS UNIDADES
USUARIO DE OCUPACION
Residencial ¢109,10 268
y piblico
» Comercial e ¢272,75 14
industrial

Como se muestra en ¢l cuadro que se muestra a continuacion, con eslas tasas, el servicio
se muestra deficitario para los tiltimos 6 afios, e incluso los datos de los afios 1989 y 1990 son
provisionales, toda vez que corresponden a datos presupuestados, (ademds no incluye los
costos administrativos inherentes al servicio) por lo que es de esperar que los resultados reales
sean deficitarios en mayor medida.

CUADRO N25-4
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA
1985 - 1990 (miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 19990
Ingresos 130.3 148.1 207.7 238.1 238.4 2754
Egresos 286.1 150.6 408.2 285.6 357.8 656.2
SALDO (155.8) (25) | (200.5) | (47.5) | (119.4) | (380.8)

Sobre este servicio, el comentario es similar al anterior. Durante los iltimos 6 afos, el
resultado es deficitano y el acumulado posiblemente superaré los ¢900.000,00. Hay que
destacar el hecho de que el déficit es creciente.
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LIMPIEZA DE VIAS

Este scrvicio se presta en el drea urbana del distrito I del cantdn, durante cinco veces por
semana.

Con este scrvicio se atienden 3.409 metros lineales a cargo de dos peones (a un 60% de
dedicacién).

Lartarifa trimestral que cobra la municipalidad, fue publicada en la Gaceta No. 13 del 20
de encro de 1987 y es de ¢10.50 por metro.

Segun estudio elaborado en agosto de 1989, la estructura de costos, €s como se aprecia cn
el siguiente cuadro:

CUADRO N?5-5
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE

LIMPIEZA DE VIAS
CONCEPTO MONTO ¢
Servicios personales 218,845.50
Servicios no personales 10,932.35
Materiales y suministros 15,833.70
Depreciacién de equipo 8,890.70
Gastos administrativos 25,450.25
Utilidad para desarrollo 27,995.25
TOTAL 307,947.75

§.2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERABLE
INSTALACIONES DEPORTIVAS:

LaMunicipalidad es propietaniade un gimnasio, que se encucntraen etapa de construccion
y ¢l cual serd administrado por el Comité Cantonal de Deportes.



5.3 OBRAS

Dentro de las principales obras realizadas por la Municipalidad, en el periodo 1986-1989,
se encuentran las siguientes:

CUADRONO. 5.6
MUNICIPALIDAD DE SAN MATEO
PRINCIPALES OBRAS REALIZADAS ENEL
PERIODO 1986-1989 (miles de colones)

CONCEPTO 1986 1987 1988 1989

Construcciones adic. y

. Mejoras:
Vias Comunic. 310.3 296.1 _— 300.1
Edificios —_— —_ —_ 100.0
Otras 22.2 23.2 — —_

Lasiguiente es unadescripcion de las principales obras realizadas en el periodo 1986-1988
por la municipalidad:

ANO DESCRIPCION MONTO
1986 Mantenimiento de caminos vecinales (¢310,000.00).
1987 Mantenimiento de caminos vecinales (2296,100.00)
1989 Construccién de 400 metros de cordén y cafo

Cambio de techo al Palacio Municipal (¢300,000.00)
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ME:’;'W_ZW DE SAN MATED
NGRSO 1

LU 385 £}

ren miles de colores)

UNERTO / MOS s e el %8
INGRFSDS TOTALES 3,782.2 6,681.6 6,206.3 5,381
INGRESOS CORPIENTES 1,297.8 4,385.9 1,825 2,91.2
{mouestos: 623.5 815.7 9%.8 1,233.2
“ercitorial 386.5 857.2 5351 3.9
cetaile de camirgs 5.8 t.8 9.4 2}.2
cortribue 140 especial 19.9 ¥.5 8.1 4.
Uestace ce ganacafinc. ay b 13.7 153 I7. ) €.
TimCras municiga.es 8.6 8e5] 1£9.4 '85.8
Ozreries municipales 48.5 43.7 63.5 4.8
ratentes licores nai.y ext. 3.8 6.2 6.3 59
Ispectdculos padlicos 14.8 21.6 £.3 u.B
4 la construccion 61.8 112.4 72.4 5.7
stios 4.0 5] 4.2 7.2
Presracion de servicios: 333.% 468.3 8.3 2.4
Secoieccitn de basura 42.1 43.9 91,3 128.1
doveducts 2%6.7 31e.2 3%.6 33%.3
Limci2za Je calles y canos 83.2 3.2 116.4 118.9
fetz0ero 4.5
enty O activos: 143.5 2133 a3y 7%.8
~enta de actives financieras 2.1 e 338 17.5
frificios 179.6 1381 239.2
0t708 127.4
{108 ingrescs: 126.5 2,81E.6 6.3 a%3.8
.2nta de bieres 2.0 37. 3.9
“ransf. Sectcr Pdblice 2/ 12e.7 2,438.8 AN 3.9.9
“ransf. Sector Privade 21.8 255 MR 17.9
Gtros 39d.9
INGRESOS 0€ CASITAL 2,485.2 2,6%5.7 4,823.8 3,426.9
Transf. Sector Pablico 2, 458.9 WSS 17779 1,586.9
Jperduit con Jest. 23 ::eclfxc 1,77€.8 1,2%.4 29%5.2 496.8
Sugerdvit iitre (oeficity Bed.4 oee 1,73.7  1,a12.2

Otias

o inciuye partidas esoev!ficas. ) o )
. Lomorende transferencids Gz vigencias antericres y cel eleicicio.

ANEXO NX; 1

9
21 IMJO WISYO

4,%2.8 3,417.8
2,474.4 3,188.0
1,931 1,642. 8
1,2.8.9 1,51,
£3.8 75.8
1.7 15.8
.8 8.8
61.8 67.2
6.2 6.5
78.8 3.9
9.6 106.9
4.8
6:8.5 11311
113.6 132.2
4.2 855.7
116.8 143.2
248.2 6.4
8.2 39.8
2ed.e J%.4
R.5 57.9
1.0 5.0
&3 2.9
2.2 30
2,487.6 229.5
139.0 229.5
1,2%.2
1,871.8
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MUNICIPALIDAD OF SAN WATED

LGREZCS POR PROGEAMec v ACTIVIONAS 1/ =
PEPIOLY: 1965-98

=0 eiles de colones;

CONCEPTO / ARCS 1985 13989 1398

ESTIMADD PRESUALESTO

10Tl DE EGPES0S 1,775.3  1.885.1 2,%6.2 3.533.7 3,2%.5 3,417.5

PROGPAMA |

C{REC. GRAL POLIT. OESAR. MUNICIPAL 3544 511.8 653.9 835.8 m.e 889.6

PeNRAMA (1

ADMINISTRACION GENERAL 316.8 428.8 439.3 485.9 S2.8 512.8

L

PPOGRAA 111

5 PVICI0S COMUNALES 511.8  2,eR.7 541.4 659.7 3.3 1,186.3

AsaC 3 'Jlas y Pecoleccidn de Basura 286.1 158.6 488.2

doeC Je vias y Sitios Publicos 133.a 155.3 2.1

recUisC. baSuld y KSeo fiesioencial 152.2 282.4 3.1

Controi AdJud. transf. corrientes 163.7 182.8 133.2 MU 3.6 518.1

87,1108 Varios 61.2 1,739.3

5 v

AW, Y CONSERV. RUT. OBRAS Y BIEMES M2 684 TRB TES  SB3 Tia

Mant. y Conserv. Cam:nos Vecinales 2uB. 1 197.a 7.1

Mart  y Conserv. Putabie 17 w2 687.4 79.8 372.3 358.2 464.3

Rant. y Conserv. (bras (rnato 186.1 2.8

PRUGHAMA

INVERSIONES 416.8 165.4 %4.8 262.2 S81.1 7.2

Control Aod. Transf. Capita! 188.. 217.8

_OnSTIuCE. rmuones y lbfora< 5.0 318.3 272.3

A%, 32rv. Doz Municiga 3.8 A a7 .7 388.

AcauisiCibn de inmebies 6.2

Asuisicibn Maquinaria y Eg.

ras varias 381.8

PPOGRAMG Vi
£GFE30S NG PRESUPUESTARIOS
Partidas Especlficas

v Incluye mdas “espectficas. ) )
FUENTE: contrajorfa General de la Repdblica. I[nformes de fjecucibn Prespuestaria.





