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INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyecto que incluyce a ochenta municipa-
lidades del pais y que se reitera cada cuatro afios desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Ascsoria Municipal.

Su objetivo primario ¢s reunir un conjunto de datos sobre la administracién dcl gobicrno
local del cantén, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida en su gestion pa-
ra los aiios 1990 a 1994. Complcmentariamente, sc agrega alguna informacion de interés ge-
ncral sobre el canton, y sobrcelRégimenMunicipal costarricense, itil sobre todo para cstudian-
les y otras personas intercsadas en el progreso del canton.

Owoobjctivodentrode larelacion directa IFAM-Municipalidad, es detectar y sciialar, den-
tro dc laslimitaciones del documento, problemas de organizacion y funcionamicnto sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que cl
IFAM csté en lamcjor disposicion de colaborar con cllas en la bisquedac implantacion de so-
luciones.

Se espera que el documento sirva de basc para estudios financieros, técnicos y socioeco-
noémicos mas avanzados que pudicren claborarse posteriormente.
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El Liceo Técnico Profesional Artesanal Francisco Orlich B., inicid sus actividades docentes en
marzo de 1970, durante ¢l gobierno de don José Joaquin Trejos Fernander.

Elalumbrado publicocléctricose instalden 1925 y lacafcriasc inaugurd dos anos después
durante la scgunda administracion de don Ricardo Jiménez Orcamuno.

Durante cl gobicrno de la Junta Fundadora de la Segunda Republica, el 26 de octubre de
1949, por decreto de ley No. 766, sc le otorgd cl titulo de villa a la poblacion de Sarchi Norte,
cabecera del canton creado en esa oportunidad. Posteriormente, ¢l 21 de setiembre de 1963,
durantc ¢l gobiemo de don Francisco Orlich Bolmarcich se decreto la ley No. 2200 que le
confind a la villa, la categoria de ciudad.

El 13 dc febrero de 1950 sc llevo a cabo la primera sesion del Concejo de Valverde Vega,
integrada por los regidores propictarios, sciores Juvenal Alfaro Corrales, Ernesto Chaverri
Salazar, Laurcano Pérez Vega. Elsecretario municipal fuc don Fernando Castro Lopez y el Jefe
Politico don Edwin Blanco Zamora.

El nombre del cantdn ¢s ecn homenaje del Dr. don Carlos Luis Valverde Vega, que nacid
en SanRamonel 10de abnl de 1903 y fallecid en San José ¢l 3 de marzo de 1948. Fue excelente
médico y cjemplar ciudadano, preocupado por los problemas del pais.
2.2CREACION Y PROCEDENCIA

Por decretoley No. 766, de 26 de octubre de 1949, Valverde Vega se convirtig en ¢l canton
numecro doce de laprovincia Alajucla, con tres distritos. Se designd como cabecera la poblacion
Sarchi Norte.

Valverde Vega procede del canton Grecia, establecido este dltimo cn las Ordenanzas
Municipales, promulgadas por ley No. 20 de 24 de julio de 1867.

23DATOS DE POBLACION

En ¢l siguiente cuadro se presenta un resumen de las vanables demogrificas mas
relevantes.


















CAPITULOHI

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Y DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.10RGANIZACION

3.1.1 Estructura minima senalada por el Codigo Municipal.

De conformidad con el Cédigo Municipal, la organizacion minima de una municipalidad
csla constituida de la siguicnte mancra:

Conccjo:

Direccion
Ejecutiva:

Contabilidad:

Sccretaria:

Tesorcria:

Esta instancia funge como la fucnte suprema de la autoridad municipal. Es
un 6rgano colegiado, politico y deliberativo. Le correspondediciar la politica
general de la Institucion mediante la cmision de acuerdos y la implantacion
de reglamentos, conforme al Cédigo Municipal.

Esel6rgano de mayor jerarquia administrativa dentrode la estructura muni-
cipal. Le corresponde la administracion general de la municipalidad. En tal
scntido debe velar por el cumplimicnto de los acuerdos del Concejo y de las
leyes y reglamentos cn general.

Esta dependencia cs la encargada de llevar ¢l registro y control de las
operacioncs contables y presupucstarias de la municipalidad, de conformi-
dad con las normas antes citadas.

Brindaapoyoal Concejo en laconfeccionde aclas, transcripcion de acuerdos
y extension de certificaciones.

Es responsable de la recepeidn y custodia de los fondos y valores de la
corporacion. También su funcién sc orienta a servir de 6rgano de control
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CUADRO 3.1
MUNICIPALIDADES DEL ESTRATO No. 5

Municipalidad # empleados # unidades
PALLMARES 30 13
VALVERDE VEGA 29 1
ACOSTA 23 13
ATENAS 21 10
TARRAZU 15 11
ALFARORUIZ 14 8
PROMEDIO 22 11

A partir de 1390 con la aprobacion de las plazas de Auditor y Cajero, se aumentara
el numero de unidades de 9 a 11.

Como scaprecia del cuadro anterior, dentro del grupo de municipalidades homogénceas, la
Municipalidad dc Valverde Vegaen cuanto a unidades administrativas se ubicaen el promedio
del grupo. No sucede 1o mismo en cuanto a nimero de empleados, ya que s la segunda en
tamafio, en o que a esta variable sc refiere.

3.2 SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION
3.2.1 Administracion de Recursos Humanos.

Toda administracion requicre conocer las capacidades, limitaciones y otras caracteristicas
de las personas que laboran cn ella, de manera que sc pucdacstablecerlaidoncidad de la persona
para ¢l cumplimicnto de las funciones; asimismo, debe llevar estricto control de la relacion
laboral con cada una dc cllas, para los cfectos de cumplimicento de las obligaciones patronales,
de mancra que no sc perjudiquen los intereses de la administracion, nilesionen los derechos de
los empleados.

Asipucs,la Administracion de Personal debe discnar y poncren prictica sistemas, normas,
procedimicntos ¢ instrumentos téenicos que permitan ¢l logro de dichos tines. Entre éstos
podemos scnalar los procedimientos de admision y empleo, registros historicos del personal,
control de sucldos y salarios, practicas de higiene y seguridad, clasificacion y valoracion de
pucstos y programas de capacitacion,



En ¢l caso particular de la municipalidad de Valverde Vega, esta funcion se encuentra
asignada a la Secrctaria Municipal, quién para cumplir su cometido, utiliza los siguicnics
tormularios:

- Prontuarios
- Control de Asistencia y puntualidad
- Control de vacaciones, incapacidades, permisos

Cuenta esta corporacion con reglamento interno de trabajo desde hace méis de 15 anos, ya
quc la aprobacion del mismo data del 12 de seticmbre de 1975.

Esumportante mencionar que ¢l Manual Descriptivo de Pucstos fuc aprobadocndicicmbre
dc 1988, (cstudio # 2MDP -017-1188) por lo quc ¢s necesario velar por su actualizacion
periodica, a cfecto de utilizar adecuadamente cste valioso instrumento de la administracion de
personal.

De otro lado, la determinacion de los incrementos salariales, se rcaliza principalmente cn
consideracion al juicio del Concejo Municipal.

También debe senalarsc que, dentro de las funciones importantes del campo de la
administracién de personal, que no se estin atendiendo en forma técnica o ideal, deben citarse:

Scleccion y reclutamicnto
Clasificacion y valoracion de puestos
Capacitacion de personal

Sistema de incentivos 0 méritos

3.2.2 Administracion de Recursos Materiales. (Proveeduria).
Laactividad de aprovisionamiento o de compras y suministros, ¢s de suma importanciacn
toda administracion. Su finalidad cs que las diferentes unidades cuenten con los bicnes y

servicios requeridos para su bucna marcha, cn ¢l momento oportuno y la cantidad adccuada.

Esta importante funcion, la asume cn la municipalidad, ¢l Ejecutivo Municipal, quicn
utiliza los siguicntes formularios para llcvar a cabo su labor:

- Ordenes de compra
- Registro de activos fijos
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Adcmas, utihizan el sistema de adelantos de caja chica, sin embargo, no cucntan con un
manual de procedimientos para regular la tuncion de aprovisionamicnto.

El Ejccutivo Municipal ¢s ¢l responsable del mantenimiento ordinario de obras y bienes
de la municipalidad.

3.2.3 Administracion de Recursos Financieros.

Elarca de administracion financicra incluyc todas las actividades dingidas a la identitica-
¢10n, determinacion, recaudacion, registro y custodia de las rentas municipales, asi como la
preparacion, registro y control del consccuente gasto en el cumiplimicnto de las functoncs del
Gobiemo Local.

Dado cl Iimitado alcance del presente estudio, la atencion del andlisis se centra en los
proccdimicntos relativos a laidentificacion de Jos contribuyentes de las tres principales fucnics
de recursos internos a saber: (1)tasas por servicios a los inmucebles, (2)patentes sobre ac-
tividades ccondmicasy (3)impucsto sobre construcciones, ademas de (4)1os sistemas aplicados
parasurecaudaciony (5)losprocedimicntoscontables generales aplicados en lamunicipalidad.

1- Tasas por servicios. Los servicios recuperables que brinda la municipalidad son los
siguientes:

Recoleccion de basura

Limpicza de Vias

Acueducto

Ccmenterio

Sobre ¢s10s SCrvicios €5 NCCesario mantener atencion permancnte, en lo que se reticrc a la
actualizacion dc las tasas, con cl fin de que se mantenga cl cquilibrio financiero de dichos

SCTVICIOS.

La vigencia de las tasas de estos servicios es como sc aprecia en ¢l cuadro siguiente:

Nombre del servicio Fecha de vigencia de la tasa
Recoleccion de basura 13-10-88
Limpicza de Vias 13-10-88
Acucducto 21-12-87
Cementerio 04-11-87






Los requisitos que se solicitan para ¢l tramie de los permisos de construccion son los
SIEUICHLCS:

- Copia dcl plano de construccion.

- Stes vivienda popular, carta de la insttucion que financia.
- Copia del plano de catastro.

- Vo.Bo. de Acucductos y escritura

- Permiso del Minisierio de Salud y firma del ingenicro.

- Poliza de Riesgos del Trabajo.

Corresponde a la Sceretaria del Concejo, valorar la construccidn, y ¢l porcentaje gue se
cobra al otorgarse ¢l permiso respectivo, ¢s el 1% del valor de la obra.

Es importante indicar que en la municipalidad no existen inspectores de consuruccion.
4- Sistemas aplicados para su recaudacion,

Lacmision de recibos sc rcaliza en forma manual y a la fecha se manticne actualizado cl
registro de los contribuycenics.

Sin embargo no sc distribuyen los recibos a domicitio.

Respecto del pendicnte de cobro sc emiten informes trimestralmente y de las cuentas
morosds s¢ cmiten reportes con una periodicidad de 2 6 3 veces al afio.

Como parte de la gestion de recuperacion, sc emiten avisos de cobro y sc practican visitas
del Inspector de Rentas.

Sobre cste tema, la anica observacion que cabe, s analizar la posibilidad de enviar los
recibos al domicilio del contribuyente, con ¢l fin de mejorar ¢l sistema de recaudacion de
ingresos por los servicios que brinda la municipalidad, tal y como ya lo han logrado en otras
COrporacioncs.

§- Procedimientos contables generales aplicados en la Municipalidad.
Actualmente todas fas funciones de faesfera de las tinanzas (catasuo, patentes, emision de

recibos), estdn bajo ta supervision del Contador General.
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CUADRO N®3.2
MUNICIPALIDAD DE VALVERDE VEGA
CAPACITACION DE IFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES
1986-1989

Nombre de la actividad Ano Matricula
inicial

Tercer programa de capacitacion para 1086 10

regidores, sindicos y ¢jecutivos.

Catastro Urbano Municipal 1987

Recalificacidn de tasa por scrvicios.

Jornada cstudio sobrc presupucslo

Curso Administracién Presupucstaria 1988

CONVENIO IFAM - UNED

CARRERA DE TECNICO EN ADMINISTRACION MUNICIPAL

I TRIMESTRE 1989

Scminario Desarrollo Urbano en crisis

Il TRIMESTRE 1989

Régimen municipal

Fontancria

III TRIMESTRE 1989

Régimen municipal 1
Legislaciéon municipal 8
Administracion de recursos humanos

Derecho administrativo

Scminario: “Los rellenos sanitarios

rcgionales de Costa Rica”

Scminario-Taller: “Administracion de

patenics municipales (sistcma tradicional)

FUENTE:IFAM, Departamento de Asistencia Técnica
Informes Seccion Capacitacion Municipal.

3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IFAM

A continuacién se presenta un desglose de los estudios realizados por ¢l IFAM para la
Municipalidad de Valverde Vega, durante cl periodo 1986-1989
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NOMBRE DEL ESTUDIO ANOS)
Informacion Basica 86
Contabilidad por partida doble 86
Eswdio dc Costos y cilculo de

dc alqutleres de locales 86
Ley de patentes 86
Estudio de costos v cdlculo de asas del

servicio de recoleccion de basura y limpicza de vias 86-88
Aspcctos administrativos-linancicros 87
Andhsis financicro 87
Manual desernipuvo de pucstos 88
Evaluacion del catastro urbano 88
Anteproycecto ley de impucestos 89
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CAPITULO 1V
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4+1INTRODUCCION

EnclGobicranoMunicipal,comocentodo tipodc organizacion, unode los asuntos de mayor
relevancia, y de los que mayorcs problemas llevan aparcjados, es el de la consccusion de los
recursos ccondmicos necesarios para ¢l cumplimiento de sus fincs.

A su vez, podemos afirmar que con cxcepeion de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivacion, la solidaridad, la ¢tica, ctc.; los restantes pucden de una forma u otra
traducirse en términos de recursos financicros para su adquisicion.

Asi, una de las arcas mds importantes cn ¢l mancjo de los asuntos municipalces, ¢s la que
serelacionaconlaobtencionde losingresos y lautilizacion de csos ingresoscn laformade gasto
publico municipal.

En el presente capitulo presentamos al usuario de este documento., un conjunto de cifras
sobre las finanzas municipales de los altimos afos, las cuales pucden servir como basc
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se elabora un andlisis detallado de esas
cifras, por razones de espacio y tiempo, no obstante, esc andlisis se desarrollard, segin las
necesidades y requerimientos de lamunicipalidad, dentro de las labores de ascesoria permanente
que brinda ct Departamento de Asistencia Téenica del IFAM.

Esnecesario recordar, que la contabilidad municipal sc basa exclusivamente en registros
relativos ala ejecucion del presupuesto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con algunos datos complementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial que nos de cifras sobre los activos ni sobre pasivos menorces, con
la excepeion de aquellas municipalidades en las cuales estd en proceso de implantacion, cl

a5









CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE VALVERDE VEGA
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (cn miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989’ 199¢°

Ingresos Totales  14.161.9  11.595.8 11.285.5 11.783.6 14.550.7 12.250.0
Ingresos corrientes 4.621.2 57325 5.766.0 8.382.0 10.098.3 11.2820
Ingresos de capital  9.540.7 58633 55195 34016 44524 968.0

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE:Informes de ejecuciéon presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

En cl cuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre
1985y 1990, segun la clasificacion anterior. Debemosadvertir que las cifras de 1989 para los
ingresos de capital estan sujetas a confirmacion, por cuanto su cuantia no se puede cstimar
adecuadamente con base cn las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su
comportamicnto durante ¢l ano. Las cifras de 1990 en cl mismo renglon, estin evidenicmente
subvaluadas, debido a que en el presupucsto no se consigna cl superavit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas especificas, los cuales sc registran en cl curso del ano mediante
modificacioncs al presupuesto.

Se pucde notar en este cuadro quc los ingresos corricntes han tenido una gran importancia
cnel financiamiento de esta municipalidad, que los mismos han representado un promedio para
los primeros S afios un 61% dcl total de sus ingresos y ¢l 39% restante lo constituyen ingresos
de capital.

Sianalizamos el destino que sc le ha dadoa estos ingresos nos damos cucnta que los egresos
corricntes han sido financiados con ingresos de la misma caracteristica, a excepeién de 1988
cn que se recurrid a los ingresos de capital para su financiamiento, cn lo que sc reficre a los
ingresos de capital, éstos se destinaron a la inversion como ya fue explicado.
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CUADRO N?4-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N°5
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(miles de colones)

MUNICIPALIDAD INGRESOS INGRESOS INGRESOS
CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Acosta 49920 19.621.7 24.613.7
Palmarcs 11,715.2 8,693.8 20,409.0
Atenas 7.868.2 4.602.7 12.470.9
Alfaro Ruiz 4,991.3 6,866.7 11,858.0
Valverde Vega 8.382.0 34016 11.783.6
Tarrazu 6,133.7 29064 9,040.1

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1988. Contraloria General de la Re-
publica

Asimismo, en el cuadro No. 4-2 se pucde observar la comparacion de los ingresos del afio
1988 para las municipalidades del grupo o estrato No. S, segin lamismaclasificacion {ver nota
sobrc metodologia al inicio del documento).

4.3.2 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existen diversas mancras de clasificar los ingresos municipales segin su origen. Para
nucstros fines, nos interesa saber cudles ingresos pertenecen a la municipalidad por disposicion
lcgal permanente (ingresos propios) y cudles llegan ocasionalmente por gestiones especiales de
las autoridades municipales o la voluntad de tereeros. Pero nos intercsa a su vez conocer, qué
porcion de los ingresos propios sc genera por la geston administrativa de 1a misma municipali-
dad,y cuinto mgresacomo resultado de fa distribucion entre las municipahidades, de impuestos
recaudados por entidades nactonales.

Asipues, hemos clasificado los ingresos de lamunicipalidad de acuerdo conlas siguientes
definiciones:

Ingresos propios internos:

Son todos aquellos ingresos que de acuerdo con fa legislacion vigente, la municipalidad
pucde recaudar mediante su propia gestion, ya scan de upo tributario (impucstos, Lasas por
servicios o contribuctones por obras), o bien producto de cualesquicra actividades que le estén
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permitidas por ley como alquiler de mercados, servicio de matadero, arrendamientos y servicios
¢n cementerios, venta de activos, clc.

Ingresos propios externos:

Estin constituidos por todos aqucllos impuestos rccaudados por diversas entidades
gubcrnamentales en forma centralizada, de los cuales, por disposticion de la misma ley que los
crea, corresponde una porcion a la municipalidad de acuerdo con algin mccanismo de
distribucion. El cjemplo mis claro ¢ importante de este grupo de ingresos lo constituye cl
Impucsto Territonal.

Transferencias:

Son todos aquellos recursos percibidos por 1a municipalidad en razon de la voluntad de
terceros. El principal componente de este grupo son las llamadas partidas especificas del
Prcsupucsto de 1a Republica.

Debemos scnalar, que todas las multas, yasca por moracen el pago deimpucestos, 0 por otras
infracciones, se clasifican dentro de este grupo, a pesar de que su pago no es cstrictamente
voluntario, sino sélo cn lamedida en que sus sufragantcs pucden evitarlo, cumpliecndo a ticmpo
con sus obligacioncs.

Una dc las transfercncias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
transtornos financicros, son los recursos del Fondo de Compensacion Municipaladministrados
por el IFAM.

Crédito:

Son los recursos provenicntes de préstamos percibidos por la municipalidad. Por su
naturaleza cstos ingresos constituyen los de mayor variabilidad, ya que a la realizacion de
proycctos importantes financiados mediante crédito succden periodos en que no sc perciben

préstamos.

En cl Cuadro No. 4-3 sc prescntan los ingresos de la Municipalidad de Valverde Vega para
los anos 1985 a 1990, dc acuerdo con la anterior clasificacion.

En cl cuadro que sigue al anteriormente citado, los datos corresponden a las municipah-
dades del estrato v a los ingresos del ano 1988 clasificados de la mancra antes expuesta.
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CUADRO No. 4-3
MUNICIPALDAD DE VALVERDE VEGA
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989' 199()?

Ingresos Totales | 14.161.9 | 11.595.8 | 11.285.5 | 11.783.6 | 14.550.7 {12.250.0
Ingresos propios

Internos 7.216.9 38929 | 4.769.1 | 1.776.1| 74409 | 7.635.0
Extemos 1.295.0 14969 | 1.717.1 ) 27419 3.652.8 | 3.747.0
Transferencias 4.675.0 595601 4.108.1 | 65156 3.457.0 868.0
Crédito 975.0 250.0 691.2 750.0 0.0 0.0

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE:Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Con basc enlaclasificacion anteriormente explicada, esta municipalidad tiene su principal
fuente de ingresos enaquellos de origen propio € intermo, alcanzando parael periodo alcanzando
una proporcion superior al 40%, lc siguen en orden de importancia las transterencias con un
349, los ingresos propios intermos con un 19% y por ultimo el crédito con un 4%.

CUADRON‘4-4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N® 5
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN EL ORIGEN ANO 1988
(En miles de colones)

INGRESOS | INGRESOS T

MUNICIPALIDAD | PROPIOS | PROPIOS | thasskekesciss | crgprro | INGRESOS
INTERNOS | EXTERNOS FOTALES
Acosla 1,679.6 3,723.7 17.564 8 1,645.6 24.613.7
Palmares 8.829.1 4,507.1 70728 20,409.0
Alcnas 5,263.2 38496 3,358.1 12,4709
Alfaro Ruiz 6,239.7 1,777.2 3.841.1 11,858.0
Valverde Vega 1,776.1 27419 6.515.6 750.0 11,783.6
Tarraza 5,470.0 2241.6 1,328.5 9,040.1

FUENTE: Informes de ejecucién de presupuesto 1988. Contraloria General de la Re-
publica



4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento del punto anterior s necesario seialar los renglones mas importintes
dentrodelos ingresos que recibe lamunicipalidad, con el fin de quc las autoridades municipales
pucdan plantcarse las posibilidades de accion pertinentes paracl mejoramiento de 1os recursos
de la corporacidn; pero antes haremos un recuento de las principales fuentes de ingreso del
conjunto de las municipalidades del pais, con ¢l objeto de que sc puedan contrastar ambas
informacioncs.

EnclcuadroNo.4-5 aparccen lascifrasdel total deingresos en millones de colones de todos
los gobicrnos locales del pais, de acuerdo con la liquidacién conjunta que presenta la Memoria
Anual de 1988 de la Contraloria General de la Repablica, y los componentes mas importantes
de csos ingresos, en su orden de importancia. Enseguida comentaremos cada una de csas
fucntes.

CUADRO N%4-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988

(Millones de coloncs)

CONCEPTO ABSOLUTO RELATIVO
INGRESOS TOTALES 3.707.0 100 %
Impucsto Territorial 809.1 21.8%
Prestacion de servicios 593.1 16.0 %
Impucsto de Patentes 363.1 9.8 %
Crédito 208.3 5.6 %
Impucsto Construcciones 121.1 33¢%
Multas y Recargos 107.7 29%
Impucsto sobre Licores 88.3 24%
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988. Contraloria General de la Republica.
IMPUESTO TERRITORIAL

Elimpucstoala propicdad constituye en muchas socicdadcs, la principal fuente de recursos
paracl gobicrno municipal, y en nuestro pais sucede también asi. El impucsto cstd regulado por
laley No.4340dc 30 de mayo de 1969 y susrcformas. Lacntidad administradoracs la Dircccion
Gencral de la Tributacién Dircecta, y su distribucion entre las municipaliddes es proporcional
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CUADRO No. 4-7
MUNICIPALIDAD DE VALVERDE VEGA
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990

(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989’ 1990?
Egresos Totales 9.687.8 | 10.587.8 |10.370.2 {10.901.0 113.292.4 ]12.250.1
Egresoscorrientes | 5.055.2 | 54579 | 5.128.3 | 7.570.6 112.263.8 [10.192.5
Egresos de capital | 4.632.6 | S.1299 | 52419 | 33304 | 1.0286 | 2.057.6

1/ Estimado con base en primer semestre

2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Deacucrdoalaanterior clasificacion y parael periodo analizado los egresos corrientes han
representado el 69% dcel total de gastos de esta municipahidad, correspondiendo la diferencia
aegresos de capial. Es importante sefalar que 1os ingresos corrientes s¢ han financiado con
ingresos de la misma caracteristica, a excepcion de 1988, o que le permitid operar con una

rclacion superavitaria para cl periodo 1985-1987.

CUADRON¢4-8

MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N- 3

EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988

(En miles de colones)

LT EGRESOS EGRESOS EGRESOS
MUNICIPALIDAD CORRIENES CAPITAL TOTALES
AcosLa 53,3054 11.303.5 16,608.9
Palmares 11,1325 4,207.7 15,340.2
Valverde Vega 7.570.6 3,3304 10.901.0
Alcnas 7,826.3 1.750.8 95771
Alfaro Ruiz 4.430.1 32752 7,705.3
Tarrazi 3,389.2 1.351.0 6.740.2

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988.
Contraloria General de la Republica







CUADRO N24-10
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO NV 5
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN SU APLICACION ARNO 1983
(En miles de colones)

GASTOS GASTOS EN

MUNICIPALID ADMINIS- s(})‘I{S::QSIY e OTROS TOTAL
TRAT. SERVICIOS
Acosla 2,1713 13,317.8 415.5 7043 16,608.9
Palmares 46556 8,948.1 158.4 1,578.1 15,340.2
Valverde chn 20924 7.482.6 506).2 825.8 10.901.0
Atcnas 2,184.1 4.967.7 5638 1,861.5 9,577.1
Alfaro Ruiz 1,341.3 5,638.3 166.3 559 .4 7.705.3
Tarrazu 2,156.9 28734 540).2 1,169.7 6.740.2

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1388. Contraloria General de la Re-
publica

4.43 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES

La relacion exastente entre ¢l gasto total y ¢l pago de salarios y cargas sociales, ¢s un
indicador de suma importancia, cn cualquier entidad de servicio publico, ya que, debidamente
analizado, nos pucde reflcjar la calidad de los scrvicios prestados. No obstante, debemos tencr
cuidado, ya que no existen parametros rigidos, pucs un scrviciocomo cl de asco de vias y sitios
publicos, se presta eminentemente a base de mano de obra, mientras que ¢l mantcnimiento de
caminos y calles s¢ fundamenta en materiales y cquipo.

El'cuadro No.4-11 nos muestra la relacion antes apuntada, para los anos 1985 a 1990, en
la Municipalidad de Valverde Vega.
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Para resolver cl problema de los saldos pendientes de recuperacion, ¢s necesario por una
parte, establecer procedimicntos regularcs aplicados con la frccuencia debida y, por otra,
practicar una firmecza imparcial en la aplicacion de las correspondientes medidas para cjercer
cl cobro.

En ¢l caso de esta municipalidad el pendiente de cobro asciende a la suma de ¢1.590.5
miles, monto que representa un 20% dce los ingresos propios intermos, csta corporacion debe
cmprender una gesuon de cobro agresiva utilizando los medios apropiados que le permitan
disponcr dc un sistema eficaz de sanciones con el fin de dar cumplimicnto oportuno a la
obligacion tributaria.

4.6 ENDEUDAMIENTO

A continuacion sc presenta cl detalle de los saldos al 31 de dicicmbre de 1989, dc los
préstamos otorgados por ¢l IFAM a csta municipalidad.

(CIFRAS EN MILES DE COLONES)

No. de préstamo Destino %Int. | Plazo | Monto Saldo

2 Eq. 462-0784 Compra Vagoncta 8 6 9441 3780

2 Eq. 601-08-86 | Repar. Maquin. 8 6 250,0 1880

2-A-688-1189 Construc. tanque — 12 7876,1 | 15336
Almaccnam. agua

2-6D-706-0489 Construc. Centro 12 12 7000,0 | 4817,8
Comecrcial

Eq. 462-07-84 Comp. vagoncta 8 7 9760 3340

Eq.718-07 89 Comprarccolector (1) 8 10 21280 | 19283

(1) En asocio con Alfaro Ruiz















































