Ny

» . _tTUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL
C|0 DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA

352.072. 86
159ite l
INnformacion

bdsica de la
municipalidad
de Atenas

1990



PRESENTACION

Al iniciarsc una nucva administracion en los gobicmos locales ¢l Instituto de Fomento y
Ascsoria Municipal, en cumplimicnto de uno de sus cometidos basicos, se honra cn presentar
alas autoridades clectas y funcionarios administrativos de esta municipalidad, cstc documen-
to con informacion basica sobre el cantén y su municipalidad.

El mismo reprecsenta una muestra material de la voluntad del Instituto de contribuir a que
los concejos dispongan del instrumental adecuado para el mejor logro de los fines y comcetidos
del gobiemno local.

Asi como la informacion sin accion cs estéril, la accién emprendida sin la informacion
adccuada, es ciega y de imprevisibles y casi siempre inadecuados resultados. Es por cilo que
consideramos de importancia cl contenido del documento que hoy nos ocupa, independicnte-
mente de la variabilidad a que estin sujctos los datos en €l consignados, ya quc constituyc
una primecra fuente de consulta, y un indicador sobre cudl informacion adicional sc debe obte-
ner antes de tomar una decision determinada.

El IFAM espera que cste documento resulte de la mayor utilidad a todos sus usuarios:; a
las autoridades municipales en su gestion, a las personas interesadas en la realidad historica y
cn ¢l progreso del cantdn, en la cristalizacidn de sus afanes, y a las instituciones responsables
de diversos campos del sector publico cn la toma de sus decisioncs.

Prof. Federico Villalobos Villalobos
PRESIDENTEEJECUTIVO
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INTRODUCCION

El prescente documento constituyc parte de un proyecto que incluyc a ochenta municipa-
lidadcs dcl pais y que sc reitcra cada cuatro afios desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Suobjctivo primario s reunir un conjunto de datos sobre la administracion del gobicmo
local dcl cantdn, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida cn su gestion pa-
ralos afios 1990 a 1994. Complementariamente, sc agrega alguna informacion de interés ge-
ncral sobre elcantén, y sobre el Régimen Municipal costarricensc, Gtil sobre todo para estudian-
tes y otras personas interesadas en cl progreso del canton.

OtroobjetivodentrodelarelaciondircctalFAM-Municipalidad, cs detectar y seialar, den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organizacion y funcionamicnto sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que cl
IFAM cstd en la mejor disposicion de colaborar con cllas en a busqueda ¢ implantacion de so-
luciones.

Sc espera que el documento sirva de base para estudios financicros, 1écnicos y sociocco-
némicos mas avanzados que pudicren claborarse postcriormentc.
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METODOLOGIA

La elaboracion de la informacion basica prescnte, se fundamenta en una actualizacion de
su contenido respecto al documento de 1986, cn una ampliacion de enfoque y de datos, y en
una recstructuracion que presenta el contenido en una forma mas organica y cn alguna medi-
dasimplificada.

El capitulo primero, dedicado al Régimen Municipal, resciia las principales disposicioncs
relativas al gobiermo local, existentes en el ordcnamiento juridico del pais. Asimismo, nos
ofrcce algunas consideraciones en tomo a los conceptos de gobicrno local, municipalidad y
otros afines, en ¢l contexto politico costarricense, y sc complementa con un inventario de las
entidades que componen lo que aqui se 1lama el sistema municipal costarriccnsc.

El capitulo segundo conticne informacion sobre cl canton, en cuenta una resciia historica
que ya se presento en la Informacion Basica de 1986. Los datos de poblacion sc actualizaron
con base en la dltima proyeccion de 1a Direccion General de Estadistica y Censos y los restan-
tes datos se actualizaron mediante la investigacion de campo a la cual se hace referencia més
adclante.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto conticncn la informacién refercnte a lamunicipali-
dad, cnfocada en los campos respectivos dc;

— la administracion
— las finanzas
— los servicios y obras

Lainformacion que alimentacstostrescapitulosse obtuvo poruna partcde fuentcs prima-
rias, mediante el uso de 25 formularios y la visita a todas las municipalidades del pais, duran-
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tcun mes y medio (sct-oct-1989 1 acargode un equipo de 16 funcionarios del Bepartamento de
Asistencia Técnica y compiementariamenie de dos tuentes scc - :danas principaies, una cxter-
na v otrainicrna, a saber: aremivos de ia Contraioria General de la Repibiica y documentacion
de diicrentes departamentos det insutuio de Fomento y Asesoria Municipal, principaimente
Asistencia Téenica. L. informacion de ia Contraloria se ha obtenido reguiarmente a través de
los uitimos anos, pero os datos mas recientes de esa fuente, asi como jos de las fuentes inter-
nas v ei procesamicnio de latotaiidad de 1a informacion, scconcentraron en los periodos de ju-
Hio-agosto de 1989, v octubre de 1989 a febrero de 1990.

£l contenido de! documento sc pianifico de previo a las primeras ctapas de levantamicn-
io de intormacion, entrc mayo y juito de 1989.

En vl proceso de pianificacion se claberd una cstratificacion de las municipalidades del
pais, con basc en las variabics siguientes: personal. gasto total y cantidad de servicios presta-
-dos (datos a 1988). A parur de 5 estratos resuitantes con basc cn esas variables, se hizo una
scparacion geogratica con aos fincs:

1. Reducir ei tamano dc los cstratos y
2. introducir un nucvo factor de homogencidad

De csta-mancra sc formaron dicz grupos de municipalidades, con cl fin de mostrar a los
usuanos del documento, una comparacion cntre la municipaiidad de interés y otras cuyas ca-
racteristicas globales scan scmejantes. Esta comparacion se presenta en tres tipos basicos de
variables: personal, ingresos y egresos.

La rcdaccion final y los comentarios se dividicron por cquipos de trabajo. Un equipo la-
bor6 cn la actualizacion de los datos sociogeograficos del cantén. Otro equipo en el conteni-
do de los capitulos sobre administracion y obras y scrvicios, y finalmente un grupo se encar-
g6 del procesamiento de la informacion financicra y de los comentarios sobre las cifras resul-
tantes.
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CAPITULO1
EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL

— Disposiciones constitucionales

La Constitucion Politicade la Repablica, de 7 de noviembre de 1949, dedica bajo ¢l Titulo
XIldenominado “ElRégimen Municipal”, inicamente ocho articulos, reunidos en un Capitulo
Unico, a tan importante materia como cs el Gobierno Local.

Uno de.csos ocho articulos, ¢l mas extenso, se dedica a definir la division del territorio
nacional en provincias y cantoncs, o sca quc no alude al Régimen Municipal propiamente.

De los siete articulos restantes, ¢! de mayor contenido esencial, que cs ¢l 170, cl cual
establcce laautonomiamunicipal,es el masbreve y s6lodice: “Las corporacioncs municipales
son auténomas”. Finalmente, de los otros seis articulos, cuatro remitcn parcial o totaimente ¢l
objeto de su contenido a que sca determinado por la ley.

Asi que, podemos afirmar, ¢s poco lo que dice nuestra constitucion sobre la esencia de
nucstras municipalidades.

El dejar a la legislacion ordinaria casi toda la matcria, ha originado la promulgacién de
leyes que restringen a las municipalidades cn su funcién de gobiemo, las obligan a transfcrir
fondos de sus ya exiguos presupuestos hacia otros organismos y al provcerles rentas lo hacen
dédndolcs a éstas un destino ya establecido por el legislador.

Dicho en pocas palabras, mediante la ley sc ha anulado la disposicion del articulo 170
constitucional.
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— El Cédigo Municipal

LaLecy No.4574 de 4 de mayo de 1970, decretd ¢l Codigo Municipal vigente en nuestro
pais. Esta lcy ha sido objeto de varias reformas cn sus veinte afios de vigencia.

Este cddigo vino a reunir en un s6lo cucrpo normativo, las disposiciones de mayor impor-
tancia que en forma dispersa regian la materia antes de su promulgacion, a la vez que modifi-
¢6 algunas de cllas y cred algunas nuevas. La Ley ticne cerca de 200 articulos y transitorios,
rcunidos bajo ocho titulos.

E1Cddigo establece y define la jurisdiccion municipal, ¢l cantdn; ecnumera los comcetidos,
disponc la organizacion basica y las normas dec la administracion hacendaria de la municipa-
lidad; asi como los derechos y obligaciones del personal y los derechos de los administrados
frente al Gobierno Local.

El articulo 4 del Cédigo, es cl mas extenso y quiza ¢l mds importante, pues establece los
comctidos de la municipalidad. Parte de su importancia radica paradéjicamente ¢n la inapli-
cabilidad de muchas de las funciones ahi atribuidas a la municipalidad. Esta imposibilidad de
aplicacion obedece a dos causas fundamentales. La primera es la falta de recursos materiales
quc lalegislacion global determina para los gobicrnos locales. La scgunda es ¢l establecimicn-
to o creacion de otras entidades gubcrnamentales a las cuales se asignan algunas de las funcio-
nes que ¢l mencionado articulo cuarto establece, y ademas los recursos para llevarlas a cabo.

— Leyes Conexas

Son muchas las leyes que pucden afectar a la municipalidad como persona juridica y co-
mo organo gubernamental. Por ¢jemplo, como patrono, ¢sta sujcta al c6digo de trabajo. Sin
cmbargo, nos intcresan aqui algunas leyes que regulan materias especificas de la organizacion
y funcioncs dc los gobicros locales. Entre éstas podemos cilar las siguientes:

Ley sobre venta de licores No. 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas, regula cl ex-
pendio de bebidas alcohdlicas incluyendo lalicencia municipal correspondiente.

Ley general de caminos piiblicos, No. 5060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas, re-
gula construccion, la conservacion y la administracion de caminos, calles y carreteras, tanto
aqucllas bajo responsabilidad del gobiecrmo central, como los que corresponden a lasmunicipa-
lidades.

Ley de construcciones, No. 833 del 2 de novicmbre de 1949, establece las normas que, cn
materia de construccion, deben acatar las personas fisicas y juridicas. Esta ley se complemen-
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1a con otras centre las cuales cabe destacar la Ley de Planificacion Urbana, No. 4240 del 15 de
novicmbre de 1968. En csta materia tienen especial participacion y responsabilidad las muni-
cipalidades.

Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, No. 6043 del 2 de marzo de 1977, regula la admi-
nistracion de las franjas costeras del territorio nacional, aledaiias al Océano Pacifico y al Mar
Caribc, involucrando dc mancraimportantca las municipalidades cn cuyas jurisdicciones seen-
cucntran €sas zonas.

1.2 EL GOBIERNO LOCAL
— Municipio, municipe y municipalidad

Todo gobierno local nccesita de tres elementos materiales, a) una poblacion, b) un territo-
rioy c) un entc administrador. El municipio, segin lo define ¢l Cédigo Municipal, cs ¢l con-
Jjunto de vecinos de un mismo cantén. En cste sentido, vecino y municipe son términos cqui-
valentes. La municipalidad viene a scr ¢l ente juridico-estatal encargadode administrar los ser-
vicios ¢ intereses locales dentro de determinado territorio (canton).

Deacuerdo con nuestraConstitucion Politica, en todocanténde laRepiblicadeberid de ha-
ber una municipalidad. Toda municipalidad sc encucntra conformada por un conccjo (cuerpo
dcliberanic) compuesto por regidores electos popularmente; sindicos, uno por cada distrito,
electos también popularmente, con voz pero sin voio; y un Ejecutivo Municipal, jefe de las de-
pendencias municipales y administrador general, electo por ¢l Concejo Municipal.

Hay dos razones fundamentales que justifican la existencia del Gobicrno Municipai. Una
cs dc orden politico: hace alusion a la necesidad de que los vetinos de un cantén cstablezcan
cauccsde participacién ciudadana y se den su propio gobicrno. A nivel de dicho gobierno, mas
cercano al ciudadano, este aprende adefender y ejercitar sus derechos, adiscutir y proponcr so-
luciones, a nombrar a sus representantes y a postularse como representante. En otras palabras,
cs un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos. una escucla civica. La otra
razon cs de orden econémico-administrativo; hace alusion a la necesidad de descentralizar la
prestacion de aquellos servicios y de aquellas obrasque por sus caracteristicas y naturalczapuc-
den scr mejor ejecutadas anivellocal. Se busca conello una adecuada division del trabajo en-
tre el Gobicrno Central y el GobiernoL ocal. Porejemplo,es masfacily convenicnte queclser-
vicio de recoleccion de basura lo preste el Gobicrno Local que el Gobierno Central de la Re-
publica.



Laadministracion de los scrvicios ¢ intereses locales en cada canton, de conformidad con
nucstra Constitucion Politica, estin a cargo dc la Municipalidad. Perocomoclmunicipioocon-
Jjunto de vecinos de un cantdn constituyc un grupo con fincs maltiples y generales, la munici-
palidad encargada de administrar ios intereses y servicios locales de e¢se municipio, tiene co-
mctidos también dec cardcter general. Es decir, la municipalidad, scgun se puede lecr en cl
articulo 4 dcl Cédigo Municipal que hace referencia a sus cometidos, pucde realizar diversos
y disimiles cometidos, ya en ¢l campo de la salud, el turismo, ¢l desarrollo agropecuario, la
protcccion ciudadana, ¢l plancamicento urbano, etc.

— Funciones municipales

Las municipalidades son instituciones de representacion popular que deben velar por los
intereses de sus respectivas comunidades. Entre sus funciones y deberes estin:

» Promover ¢l desarrollo local de mancra integral y armonica.

 Planificar y controlar cl desarrollo urbano del cantén.

« Suministrar, cn forma cficicnte y a costos adecuados, scrvicios basicos ala comunidad
(recoleccion de basura, mercados, acueductos, caminos vecinales, rellenos sanitanios,
clc.)

< Fomentarla participacion activa, conscicnte y demecriuca ¢ los vecinos en los asuntos
municipales.

» Servir de ¢je coordinador de las accioncs, movimicntos y asociacioncs de orden local
que sc¢ den dentro del cantén.

« Participar con otras municipalidades cn convenios cooperativos, para una mejor pres-
tacion de scrvicios o ¢jecucion de obras.

 Participar enlos procesos de regionalizacion, formacion de ligas y congresos dc interés
para la municipalidad.

« Facilitar al ciudadano las gestiones, tramites y pago de Uributos ante la administracion
municipal.

» Coordinar con ¢l Gobicrno Central y demads instituciones piblicas las acciones y
programas a darse dentro del canton.

— Concejos de Distrito y Concejos Municipales de Distrito

En el primer parrafo dcl articulo 63 del Codigo Municipal se establece: ““Los Concejos
Municipales constituirdn tantos concejos de distrito como distritos haya en ¢l cantén”. Estos
Concejos de Distrito estdn integrados por cinco vecinos del distrito, uno de los cuales es cl
sindicodel lugar, quicn lopreside. Son especic de “juntas de vecinos™ que sirven como Organos
de colaboracion y de enlace entre las municipalidades y las comunidades.
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Con su {uncionamiento sc pretende obtencer una participacion mas activade los vecinos del
distrito ¢n los asuntos municipales. Ticnen también como funcién, fiscalizar “las obras
municipalcs que se cfecticn en el distrito, inforrnando al Ejecutivo sobre las mismas lo que a
bicn tengan.”

Los Concejos Municipales de Distrito, por su parte, ‘‘son corporaciones auténomas con
personalidad juridica y patrimonio propios”. Ticnen independencia administrativa y les
“corresponde la administracion de los scrvicios ¢ intereses locales y de las rentas ¢ ingresos
originados cn cl correspondicnte distrito”. En este sentido son pequedias municipalidades,
aunque los integrantes de estos Conccjos son nombrados por ¢l Poder Ejecutivo. Constan de
un cuerpo dcliberante, compuesto de S miembros propictarios, 3 suplentes y un funcionario
cjecutivo denominado Intendente.

Actualmente cxisten cn cl pais seis Concejos Municipales de Distrito: Tucurrigue, Cer-
vantes, Colorado, San Isidro dec Peiias Blancas, Cébano y Lepanto.

— De c6mo se eligen los miembros del Concejo Municipal

La Municipalidad cs decpositaria de poder politico. Cada cuatro aiios, al scr clectos los
regidores mediante unaconsultapopular, el pucblo deposita cn clios poder politico. Mcdiante
ese aclo scconvicrten en representantes populares y adquicren un compromiso de scrvicio con
la comunidad que les di6 un voto de apoyo y confianza.

En nuestro pais, la cleccion de regidores se da al mismo ticmpo que la eleccién de Presi-
dente, vicepresidentesde laRepublicay Diputados de la Asamblea Legislativa (Articulo 98 del
Cadigo Electoral). De acuerdo con la organizacién que establece el Codigo Electoral para la
cleccion de los regidores por medio de los partidos politicos, dcben darse las asambleas de
distrito (una en cada distrito) constituidas por los clectores del respectivo distrito afiliados al
partido. De aqui salen 5 representantes. Esos representantes (es decir, S por cada distrito)
conforman lo que es la Asamblca Cantonal, 6rgano cncargado de escoger a los candidatos a
regidores.

1.3 EL SISTEMA MUNICIPAL

Independientemente del grado de autonomia que pueda alcanzar la municipalidad cn la
administracion de los intereses y los servicios de su jurisdiccion, es evidente que siempre
existirdn limitaciones de orden material para la realizacion de aquellos cometidos cuya
magnitud trascienda las capacidades de una sola municipalidad. De ahi la necesidad de crear
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instancias dc apoyo y mecanismos dec coparticipacion que coadyuven con los esfucrzos que
cada gobicmo local realiza dentro de los limites de su termitorio.

Es dentro de estc orden que se crea el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal con el
objctivode fortalecer al régimen municipal como un todo, y también se crean organizacioncs
regionalcs y nacionales, cuya actividad persiguc cl desarrollo conjunto de los cantoncs que las
intcgran, y que constituyen {rentes comuncs de lucha por la cuota de poder que correspondc a
los gobicrmos localces.

Estas instancias supramunicipalcsconstituyen loque aqui llamamos cl sistema municipal,
v en scguida hacemos una somera descripeion de las mas importantes.

1.3.1E1 IFAM,NATURALEZA Y FUNCIONES

EI IFAM es una institucién publica auténoma, con personcria juridica y patrimonio pro-
pio, creada preliminarmente en el articulo 19 del Cédigo Municipal y formalmente mediante
lapromulgacién de su ley de organizacién y funcionamiento N° 4716 del 9 de febrero de 1971.

Suobjctivo general es cl fortalecimiento del régimen municipal. Debe actuar con basc en
la adhcsion voluntaria de las municipalidades.

Para clmcjor cumplimicntode suscometidos ¢l IFAM ha definido sus principalcs campos
dc accion en la siguiente forma:

Asistencia Técnica:

Laasistenciatéenicaconstituye uno de los pilares sobre los cuales descansa la filosofiadel
Instituto. Ha sido uno de sus propdsitos montar programas dc asistencia técnica que permitan
clevar la capacidad administrativa, financicra 'y humana de los gobiecmos locales, a fin de
mcjorar la cantidad y la calidad dc los scrvicios publicos que prestan a sus comunidades.

La asistencia téenica que sc presta a las municipalidades ¢s fundamentalmente cn cestos
campos:

— administrativo-financicro y tributario
— legal

— ingenicria

— capacitacion de personal
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Financiamiento N

El IFAM ha organizado un adccuado sistcma dc crédito municipal supervisado, que
permite la financiacién en forma oportuna y en las mejores condiciones dc plazos e intereses,
dc losprogramasdc obras y scrviciosmunicipales. A modode ejemplo, se financian obras tales
como: mcrcados, caminos, maquinaria y equipo, acucductos y alcantarillados, matadcros,
corddn y caiio, rellenos sanitarios, compra de terrenos, construccion de edificios, gimnasios,
cte. Sirve comoagente financicrode las municipalidades y paraavalar, cuando scaconvenicnte
y nccesario, operaciones concntidades nacionalese internacionales. Busca y gestiona para las
municipalidades, antc organismos financicros intcmacionalcs, recursos para financiamicnto de
obras prioritarias, cn las mejores condiciones posiblcs, o recursos dados como donativos o no
recmbolsables. En tal sentido haadministrado programas con recursos provenicentes del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para ¢l Desarrollo Inter-
nacional (AID).

Investigacion y divulgacion de asuntos municipales

Orra de las acciones de la institucion es rcalizar investigaciones y estudios sobre la
organizacion y funcionamiento de las municipalidades a fin de divulgar idcas y pricticas que
contribuyan a su perfeccionamiento y sobre los problemas del gobiemo local, para lograr su

A o " vy
mcjor conocimiento por parte de la poblacion. T 0 o 9 8 4

Promocion de la cooperacion municipal y coordinacion con otras instituciones

Estaesotraactividad que le hasidoencomendada al IFAM. E1Cédigo Municipal le seiala
la bisqueda por todos los medios posibles dc la coordinacién de esfuerzos y de recursos entre
municipalidades y deéstas con otras instituciones publicas y privadas parafacilitarlaconstruc-
cion de obras, el mcjoramiento de servicios publicos y del elemento humano, defensa de fos
intereses del régimen municipal, realizacion de actividades de interés comdn, ctc.

Elapoyoy asistencia quc scda paralaformacion y funcionamiento de ias ligas municipales
pucde scr un ejemplo de esta actividad. Por otra parte pueden citarsc los convenios que ha
propiciado y establecido el IFAM con diversas instituciones piblicas a efecto de suministrar
la més calificada capacitacion y servicios profesionales a las municipalidades. Entre éstos
sobresale el convenio con la UNED paraimpartir, anivel universitario, un curso de Técnico en
Administracién Municipal destinado a funcionarios municipales

También el IFAM haestablccidoconvenioscon el Instituto Tecnoldgico dg_ QJ&IB.E%C&. la
Universidad de Costa Rica, ¢l INA, el Registro Nacional, Ministerio deﬁwm
8 3



Transportes y ¢l Minisicrio de Hacienda, para que presten scrvicios a las municipalidades ¢n
sus campos dc cspeciaiidad. El instituto administra, controla cl desarroilo y financia ¢l costo
de lamayoria de cstos convenios. Todos éstos, desde el punto de vista prictico, ic han rendido
grandcs beneficios a las municipaiidades, ya sea en cuanto al mejoramiento del recurso humano
0 dc {os servicios quc prestan.

1.3.2 UNIONNACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

En cl afio 1977 sc creo esta organizacion, consuituida por adhesion libre y voluntaria, en
respuesta a fa necesiaad de integrar a las municipalidades dei pais. Su ambito de accion s la
otatidad del territorio nacional, uenc personcria propia y autonomia administrativa.

)e acuerde con sus cstatutos ia integran todas las municipalidades, concejos municipales
de distrito y igas de municipalidades del pais.

Su objctivo basico es representar los intereses de 1as municipalidades en conjunto, procu-
rando la cfectiva autonomia politica, financiera, juridica y administrativa de los gobicrnos
locales.

1.3.3 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga dec municipalidades ¢s una organizacion supramunicipal, de cardcter regional o
provincial, con personeria juridica propia ¢ integrada por varias municipalidades con interescs
comuncs, ¢n cuya procura desarrolla e impulsa proyectos y obras, y quc lucha asimismo por la
defensa del régimen municipal.

En suoportunidad fuc creadaunaFederacionde Ligasde Municipalidades, lacual nologré

climpulso necesario paraclcumplimicnto de sus fincs y cesdsus actividades desde sus primeros
Pasos.
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CAPITULOII
ASPECTOS GENERALES DEL CANTON

2.1 BREVE RESENA HISTORICA

En la ¢poca precolombina el territorio que actualmente corresponde al canton Atenas,
estuvo habitado por indigenas del llamado Reino Huctar de Occidente, el cualen los inicios de
la conquista fuc dominio de Garavito, quicn tenia su asicnto en cl valle de! Rio Grandce.

Elsitio de la Sabana Larga, nombre con ¢l cual se conocid la region durante la colonia, se
menciona desde 1788.

Los primeros colonizadores que llegaron a ia zona provenian de los zctuales cantones de
Alajucla, Heredia, SanJosé y Cartago; quienesa finales delsiglo X VIl empezaronadenunciar
los fértiles terrenos, a fin de cstablecerse cn ellos.

En 1833 vecinos dc Sabana Larga presentaron, ante la Asambica Constitucional del Estado
Libre de Costa Rica, una solicitud para establccer una crmita, ofrecicndo cubrir los costos de
su atencion, asi como que proponian ceder una caballeria de terrenos para las personas que
decidicran ubicarsc cn la nucva poblacidn. Peticidn que lograron al promulgarse la ley No. 15
dc 8 de mayo dei mismo afio.

Laprimeracrmitase construydcen 1836y ci curato se cred cn 1844. La parroquia dedicada
a San Rafael se erigio en 1846. Un nuevo tempio se inaugurd en 1868, auc fuc impuisado por
¢l presbitero don Juan Inocente Ledezma. 1.a edificacion de la igicsia actual se inicid en el afio
de 1906 y se conciuy6 cuatro afios después.

En 1843, con ia construccion de ia carreicra nacionai de San Josc a Puntarenas, el actual
canton Atcnas comenzo st desarrolio como uno de ios anios sesteos donde se suministraba
alimento y albergue a los carretcros de esa €poca,
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Por ley No. 22, sobre Ordenanzas Municipales, dcl 4 de novicmbre de 1862, Atenas
constituyd una poblacién del cantén primero Alajucla, de la provincia del mismo nombre.

Durante la administracién de don José Maria Castro Madriz, el 24 de julio de 1867 por lcy
No. 20, sobre Ordcnanzas Municipales, se le otorgé el titulo de villaa la poblacién de Atenas.
Posteriormente, el 24 de julio de 1918, durante ¢l gobicmo de don Federico Tinoco Granados,
sc decretd la ley No. 28 la cual le conficre a la villa la categoria de ciudad.

El 16 de dicicmbre de 1876, ocho afos después de que sc creara el cantén, sc llevé a cabo
laprimera sesién de Concejode Atenas, integrado por los regidores propictarios, sefiiores Pedro
Arias, Manucl Matamoros y Francisco Fonseca.

El primer cdificio cscolar fuc construido c¢n 1879, durante el gobicrno dec don Tomas
Guardia Gutiérrez, localizado frente al actual parque, lugar donde empez6 a funcionar una
cscucla para nifias. Ticmpo después se erigié otra escucla, ésta para varoncs, donde hoy estd
el colegio. Las escuelas “José Carlos Umaiia” para varones y “Libia de Saravia” para nifas, se
unicron cn 1953 cuando scinaugurd el nucvo edificio escolar, que se denominé Escucla Central
de Atenas. En 1925 se establecid una Escucla Complementaria, que fuc la base fundamental
de la segunda cnseiianza del cantén, la cual fue interrumpida tres afios después, y luego reinicié
labores e¢n 1944. Por decreto cjecutivo No. 10, de 27 de dicicmbre de 1952, sc transformd la
EscuclaComplementaria cn ¢l Liceo de Atenas, durante laadministracion de don Otilio Ulate
Blanco.

En 1883 sc inicid la construccidn dec una paja de agua, provenicnte del Rio Cajon y
qucbradas cercanas al poblado. En 1912 sc inaugurd la caficria, durante ¢l primer gobierno de
don Ricardo Jiméncz Orcamuno.

En 1890 sc instala cl primer alumbrado piblico de Atenas el cual consistia en faroles que
sc colocaban cn postes cada quinicntos metros sobre la via principal. El alumbrado cléctrico
conbombillosempez6 afuncionar en enero de 1915, durante la administracién de don Alfredo
Gonzalez Flores.

El origen del nombre del cantén sc remonta al afio de 1833, cuando los vecinos de Sabana
Larga presentaron solicitud para cdificar una crmita y construir ¢l poblado y a la propucsta del
cntonces Jefe de Estado don José Rafacl de Gallegos y Alvarado, para quc la nucva poblacién
sc dcnominara Atenas, pucs éstc tenia gran admiracién y aficién por la cultura gricga.
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2.2 CREACION Y PROCEDENCIA

Por ley No. 20 de 7 de agosto dc 1868, Atcnas se erigié cn canton designdndosce cabecera
la poblacion del mismo nombre. En csa oportunidad no sc fijaron los distritos de este nuevo
canton.

Atcnas procede del cantén Alajucla, establecido este dltimo por ley No. 36 de 7 de
dicicmbre de 1848.
2.3 DATOS DE POBLACION

En cl siguicnte cuadro sc presenta un resumen de las variables demogrificas mads
rclevanics.

CANTON DE ATENAS
AREA, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION SEGUN DISTRITO
DISTRITO AREA (km?) POBLACION| DENSIDAD POB. (h/Km®’
TOTAL 127.19 17,370 137
1- Atenas 8.03 5,327 663
2- Jesis 4436 3,211 72
3- Mcrcedes 8.30 1,553 187
4- San Isidro 14.33 2,177 151
5- Concepcion 23.82 2,224 93
6- San José 14.22 1,722 121
7- Santa Eulalia 14.13 1,156 82

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos
Estimacion al 1ero de enero de 1989
I.G.N. Divisién Territorial Administrativa

2.4 OTROS DATOS DE INTERES

El canton forma parte de la Gran Arca Metropolitana, excepto los distritos de San Isidro,
San José y Santa Eulalia.
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Eneste canton sc localiza la Escucla Centroamericana de Ganaderia, de grado parauniver-
sitario; lo mismo que la clinica de Atenas y el puente sobre ¢l Rio Grande, ubicado en el limite
entre Atcnas y Alajuela, considerado reliquia historica cultural.

Las principales actividades agropecuarias son el cultivo de café, cafia de azucar, frijoles,
maiz y hortalizas y la ganaderia.

Al surocste del canton se localizan las zonas protectoras de Cerros de Atenas y al norte la
del Rio Grande, las cuales cubren cada una un 9% de la superficic cantonal.

Respecto a los recursos minerales, la totalidad de la region corresponde a una zona de
mincralizacion aurifera con sulfurosde hierro, zinc y cobre; parte de la cual pertenece al Distrito
Minero del Aguacate, con minas de explotacion de oro y caolin.

2.5REPRESENTACION ESTATAL

En atencion al hecho de que las autoridades municipales deben tener un amplio cono-
cimicentode lacomposiciéon y funcionamicnto del dmbito en que desarrollaran sus actividades,
esto es, del municipio al cual brinda atencion, conviene que poscan informacion detallada
acerca de las principales inquictudes y problemas que aquejan a su comunidad y, también de
las posibles instancias a las que podrian recurrir para su solucion.

Para darle mayor utilidad a la informacién, se ha considerado conveniente presentarla
conforme con la sectorizacion que para otros efectos ha establecido el Ministerio de Planifica-
cion, la cual facilitard la identificacion de las instituciones involucradas en la solucion de ios
problemas y necesidades comunales.

Lasinstituciones del estado que ticnen algin tipo de dependenciaen el cantdn Atenas segiin
scctor son las siguientes:

Sector salud
Ministerio de Salud, Centro de salud, Centro de nutricion

Caja Costarricense de Seguro Social, Clinica, Sucursal
Instituto Costarricense de Acucductos y Alcantarillados, Oficina regional.
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Sector educacion

Ministerio de Educacion Publica, Micro-region
Escucla Centroamericana de Ganaderia, Sede

Sector economia, industria y comercio

Conscjo Nacional de Produccion, Expendio
Sector finanzas

Banco Nacional de Costa Rica, Sucursal
Sector trabajo y seguridad social

Instituto Nacional de Scguros, Oficina de cobro
Sector energia

Instituto Costarricensc de Electricidad, Agencia
Sector agropecuario y recursos naturales renovables

Ministerio de Agriculturay Ganaderia, Agencia de cxtension agricola

Dadas las actualces limitaciones de accidn que padece ¢l régimen municipal, la alternativa
para ejercer la funcidn de gobicrno cn todos aqucllos campos cn que surja la imposibilidad de
dar soluciones con sus propios recursos, serd ¢l ejercicio de una cficaz coordinacién con las
institucioncs estatales crcadas para los respectivos fines.  Esperamos que las proyectadas
rcformas al régimen produzcan cl cambio de esta situacion que permita a las corporaciones
actuar como verdadceros gobicrnos de su jurisdiccion.
2.6 ORGANIZACIONES LOCALES

Consecuentes con ¢l rango de gobicrno local que corresponde a las municipalidades, éstas
deben asumir la direccion de los esfucrzos que realizan cn beneficio de su comunidad las
diversas organizaciones locales, con ¢l afan de garantizar su unificacion, cvitando no solo la

duplicidad de csfucrzos, sino también soluciones parciales y accioncs aisladas.
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En este orden de ideas, es conveniente que la municipalidad conozca el tipo de organi-
zaciones locales que operan en su comunidad, con el propésito de detinir los niveles en que la
corporacion municipal deberd trabajar conjuntamente con dichas organizaciones. Paraestos
efectos ofrecemos a continuacion un listado de las mismas clasificadas segiin sus propositos.

De base:

- Asociaciones de desarrollo comunal

- Uni6n cantonal de asociaciones de desarrollo comunal

- Cuatro cooperativas (ahorro y préstamo - caficultores - transportes e industria)

De asistencia social:

- Comité de damas vicentinas
- Asociacidn de Parrocos de Atenas

De servicio:
- Comité de Cruz Roja
De caracter social:

- Club de leones

2.7 NECESIDADES BASICAS

Una vez indicadas las principales institucioncs nacionales y organizaciones locales
presentes en ¢l cantén Atenas, corresponde ahora sciialar aquellas necesidades que, a criterio
del Ejecutivo Municipal entrevistado cn scticmbre de 1989, aqucjan dicho cantén y que cs
convenicnte solucionar atendicndo las instancias scialadas anteriormente.

Salud
- Relleno santtario

La carencia de un lugar adecuado, que reiina las condiciones necesarias para ¢l depdsito
y tratamiento de los descchos sélidos, haprovocadoel interés de implementar un proyccto de
cardcter regional impulsado basicamente por laLigade Municipalidades de Alajucla Occiden-
tal y que benceficiaria particularmente a los cantones de Alfaro Ruiz, Naranjo. Valverde Vega,
Palmares y Atenas.
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Para ¢l mencionado proyeclo se estd claborando ¢l estudio de factibilidad por parte de
IFAM y sc cucnta con la firma de los convenios municipales respectivos y con potencial
financiamicnto IFAM-BID, por lo que creemos conveniente que las nucvas autoridades
municipales brinden ¢l seguimicnto requerido para la solucion de este problema.

Desarrollo vial y urbano:

Mantenimiento de caminos vecinales
Alcantarillado cordén y cafo
Asfaltado dc calles urbanas
Entubado de acequias

En cl cantén Atcnas existen varias necesidades prioritarias por resolver desde la munici-
palidad. Dirigidas al dcsarrollo vial y urbano, sc cncuentra el mantenimicnto dc caminos
vecinales y calles urbanas conjuntamente con el alcantarillado y la construccion de cordén y
cafio. Asimismo se rcquierc del entubado dc algunas accquias que atravicsan la ciudad dc
Atenas, ya que las mismas pcriédicamente sc desbordan provocando continuas inundaciones,
y por cndc contaminacidn y gran malestar cn la comunidad.

Otras necesidades

Establccimiento de controlcs a la deforestacion
Instalacién de un sistcma minimo de seguridad en cl edificio municipal.

29



CAPITULO 111

ALGUNOS ASPECTOS DELA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y

DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.10RGANIZACION

3.1.1 Estructura minima senalada por el Codigo Municipal.

De conformidad con el Cédigo Municipal, la organizacion minima de una municipalidad
estd constituida de la siguicnte mancra:

Concejo:

Direccion
Ejccutiva:

Auditoria:

Contabilidad:

Sccretaria:

Esta instancia funge como la fuente suprema de la autoridad municipal. Es
undrgano colegiado, politico y deliberativo. Le corresponde dictar lapolitica
general de la Institucion mediante la emisidn de acuerdos y la implantacion
de reglamentos, conforme al Cédigo Municipal.

Es ¢l 6rgano de mayor jerarquia administrativa dentro dec la estructura
municipal.Le corresponde laadministracion general de la municipalidad. En
tal sentido dcbe velar por el cumplimiento de los acuerdos del Concejo y de
las leyes y reglamentos en general.

Estaunidad se crea a partir del presente afio y le correspondera velar por cl
estricto cumplimiento de las normas contables, presupuestarias y adminis-
trativas, a las que debe ajustarse la municipalidad.

Esta dependencia es la encargada dc llevar cl registro y control de las
operacioncs contables y presupucstarias de la municipalidad, de conformi-
dad con las normas antes citadas.

Brindaapoyo al Concejocnlaconfeccidnde actas, transcripcion de acuerdos
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Tesoreria:

Obrasy scrvi.:
Cl0S:

y extension de certificaciones.

Es responsable de la recepcion y custodia de los fondos y valores de la
corporacién. También su funcién se oricnta a servir de érgano dc control
interno en el aspecto financiero, a efccto de garantizar el control cruzado en
csta actividad.

Aunque su existencia no sc defina en el Cédigo Municipal, dados los
comctidosinherentes al Gobierno Local, la municipalidad deberd tener como
minimo una unidad dedicada a la atencién de los servicios publicos y al
desarrollo y/o mantcnimiento de obras. No obstante, en la mayoria dc los
casos estas funciones sc hayan distribuidas cntrc varias unidades.

En el caso dc la Municipalidad de Atcnas, se presenta lo indicado en la oracién anterior,
donde S unidadcs (Sanidad, Caminos Vecinales, Mercado, Cementerio, Obras y Omato) s¢
dedican a brindar servicios a la comunidad de cste cantén.

3.1.2 Otras unidades existentes en la municipalidad de Atenas.

A continuacidn se sciialan las funciones de las principales unidades de esta municipalidad,
aparte de las bdsicas enumeradas en la scccién anterior. Todas las unidades aparecen cn cl
organigrama dcl siguicnte aparte.

Rentas
y Catastro:

Aseo dc Vias:
Caminos
Vecinales:

Mecrcado:
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Sulabor serelacionaconel cdlculo, registro, control y emisién de recibos por
los tributos y otros ingresos de caracter pcrmanente. Ademds sc encarga de
identificar, registrar y calificar las propicdades sujetas al cobro de tributos,
con el fin de determinar la cuantia de los mismos.

Esta unidad sc cnticnde con todo lo relacionado al asco de vias y sitios
publicos. Depende de la Dircccién Ejecutiva.

Le corresponde velar por ¢l mantenimicnto y conservacion de los caminos
vecinales y las calles de la ciudad.

Su funcién consiste cn velar por la higicne y scguridad de las actividades
comerciales que se desarrollan en ¢l mercado municipal.



Cemenlterio: Le corresponde 1a administracién y el ornato del camposanto.

Obras y ornato:  Esta unidad dcbe atender lo inherente al omato y la limpicza del parque.

3.1.3 Comentarios sobre la organizacion actual.

El organigrama funcional dc la Municipalidad dc Atcnas, sc pucdc apreciar cn la pagina
siguicntc.

Debemos recalcar que el organigrama mostrado es de caricter simple o funcional; esto cs,
que muestra solamente las rclaciones de mando cxistentes cn la organizacion. Por tanto, los
niveles del grafico no pueden interpretarse estrictamente como niveles jerdrquicos, ya quc
pucden aparccer en un mismo nivel unidades de un rango disunto. Lo que si cs cicrto, es que
siguicndo una linea de mando dctcrminada, una unidad estara sicmpre por debajo dec aquellade
la cual dependa, y viceversa (una unidad cstard siempre cncima de las que dependen de clla).

Es importante hacer notar que a excepcion de Auditoria (unidad quc secrcaa partirde estc
afo 1990, con un Auditor a un cuarto de ticmpo), practicamente el resto de la organizacion
depende directamente dcl Ejecutivo Municipal, o sca que 9 de las 11 unidades cxistentes
manticnen rclaciones lineales de subordinacion al puesto citado. Laexcepcion la constituye la
Auditoria, por su naturaleza asesora al Concejo Municipal.

33



MUNICIPALIDAD DE ATENAS
ORGANIGRAMA FUNCIONAL

. _CONCEJO

D. EJECUTIVA

_AUDIORA

I

[ _ CONTABILIDAD

-

_ SECRETARIA |

TESORERIA

' 1
RENTAS Y CAT. § ANID&
' 1
CAMINOS MERCADO
VECINALES | SO
| T
EMENTERIO




3.1.4 Listado de puestos por unidad.

A continuacion se presentan, en orden jerdrquico, las unidades y los puestos que intcgran

la Municipalidad de Atenas:

Nombre de la Unidad Puestos que 1a componen
Conccjo S Regidores propictarios
S Regidores suplentes
7 Sindicos propietanos
7 Sindicos suplentes L
Direccién Ejecutiva 1 Ejecutivo
1 Asistente
1 Conserje
Auditoria 1 Auditor (1/4 dc tiempo)
Sccretaria 1 Secretario
Contabilidad 1 Contador General
1 Auxiliar de Contabilidad
Tesorcria 1 Tesorero
Rentas y Cataswo 1 Inspector
Asco de Vias 4 Peones
Caminos Vecinales 1 Encargado de cuadrilla
2 Peones de Obras
2 Peones
Mercado 1 Encargado
Cementerio 1 Encargado
Obras y Omato 1 Pe6n de parque
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3.1.5 Total de empleados y unidades por estrato.

£n ¢l cuadro que se presenta a continuacion, sc muestra el nimero dc empleados, segin el
presupuesto ordinarto para 1990y el nimero de unidades organizativas, segin el organigrama
correspondiente, para cada una de las municipalidades que componen ¢l estratoen ¢i cual hemos
incluido a la municipalidad de Aicnas.

En el capitulo sobre metodologia que aparece al principio de este documento, se explica
ei criterio utilizado para el agrupamiento de las municipalidades.

CUADRO No. 3.1
MUNICIPALIDADES DEL ESTRATO No. §

i
Municipalidad de # empleados # unidades
ALFARORUIZ 14 8
TARRAZU 15 11
ATENAS 21 10
ACOSTA 23 13
VALVERDE VEGA 29 11
PALMARES 30 13
PROMEDIO DEL ESTRATO 22 11

Como se pucde apreciar del cuadro anterior, dentro del grupo de municipalidades
homogéncas, la Municipalidad de Atenas, en cuanto a nimero de empleados y de unidades
priacticamente se ubica en el promedio de ambas variables, segin el método de estratificacion
explicado antes.

En cuanto al nimero de empleados, las municipalidades de Alfaro Ruiz y Tarrazi tienen
menos cmpleados que Atenas, mientras que las tres restantes la superan.

Respecto al mimero dc unidades administrativas, solamente Alfaro Ruiz ticne menos
unidades que Atenas.

3.2SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION

3.2.1 Administraciéon de Recursos Humanos.

Todaadministracion requiere conocer las capacidades, limitaciones y otras caracteristicas
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dc las personas quc laboran cn clla, de mancra quc se pucda establecer laidoncidad de 1a persona
para cl cumplimiento de las funcioncs; asimismo, dcbe llevar cstricto control de la rclacion
laboral con cada una de cllas, para los cfcctos dec cumplimicnto de las obligaciones patronales,
dc mancra que no se perjudiquen los intereses de la administracion, ni lesionen losdercchos de
los emplcados.

Asipues, la Administracionde Personal debe disciiar y poner en practicasistcmas, normas,
proccdimicntos ¢ instrumentos técnicos que permitan cl logro de dichos fines. Entre €éstos
podemos seftalar los proccdimicntos de admision y emplco, registros histdricos del personal,
control dec sucldos y salarios, practicas dc higienc y scguridad, clasificacion y valoracion de
pucstos y programas de capacitacion.

En cl caso particular de la Municipalidad de Atenas, csta funcion se encucntra asignada al
Ejecutivo Municipal, quién para cumplir su cometido, utiliza los siguientes formularios:

-Accion dc Personal
-Prontuanos

En cuanto al control de la asistencia y 1a puntualidad, el Ejecutivo es quicn controla a los
cmplcados administrativos y el Encargado dc¢ Cuadrilla controla a los pcones.

Es importantc mencionar que el Manual Descriptivo de Puestos fue aprobado en mayo de
1987, por lo quc actualmente cuenta con 3 afnos de desactualizacién.

Ladcterminacién de los incrementos salariales, serealiza principalmente por dos métodos
a saber:

-Por Decretos de Salarios Minimos
-Escala salanal.

Esimportantemencionar que sereconoce un 2% de aumento cn los salarios, por concepto
dec anugiiedad (afos eficicntes de scrvicio).

Dentro de las funciones importantes del campo de la administracion dc personal, cs
conveniente que se le dé atencion en forma técnica a lo siguiente:

Estabiecer métodos y procedimicntos para la adecuada seleccion y reclutamiento det
personal.
37



Seleccionar un método cicntifico para la clasificacion y vaioracion de puestos
Disedlar un programa (p.c. anuai) para la capacitacion de personal
Revisar y mejorar los sistemas de incenuvos o méritos.

3.2.2 Administracion de Recursos Materiales. (Proveeduria).

Laactividad dc aprovisionamiento o dc compras y suministros, s de suma importancia cn
toda administracion. Su finalidad es que las difcrentes unidades cucnten con los biencs y
scervicios requeridos para su buena marcha, en ¢l momento oportuno y la cantidad adecuada.

Esta importante funcion, la asume cn la municipalidad, el Ejecutivo Municipal quien
utiliza los sigumentes formularios para llevar a cabo su labor:

Cotizacién de precios
Control de inventarios
Ordcnes dec compra
Registro de activos fijos

No obstante no uulizan los siguientes formularios, que podrian coadyuvar a la funcién de
aprovisionamicnto:

Registro de Proveedores
Control dcl consumo dec materiales
Requisicion de materiales

Esimportante mencionar que siutilizanel sistemadeadelantos de cajachica, y noobstantc,
sc¢ carcce de un manual de procedimientos, que facilite regular csta importante actividad.

il Ejecutivo Municipal es el responsable del mantenimicnto ordinario de obras y bicnes
de la municipahdad. :

3.2.3 Administracion de Recursos Financieros.
Eldrca dc administracion financicra incluye todas las actividades dirigidas a la identifi-
cacion, determinacion, recaudacion, registro y custodia de las rentas municipales, asi como la

preparacion, registro y control del consecuente gasto en ¢l cumplimiento de las funciones del
Gobieno Local.

Dado cl limitado alcance del presente cstudio, la atencion del andlisis sc centra en los
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procedimicntos relativosa laidentificacion de loscontribuyentes de las tres principales fucnics
de recursos intcmos a saber: (1)tasas por servicios a los inmuebles, (2)patentes sobre ac-
tividades cconémicasy (3)impuesto sobrc construcciones, ademas de (4)los sistemas aplicados
parasurccaudaciony (5)los procedimientos contables gencrales aplicados en la Municipalidad.

1- Tasas por servicios.

Los servicios recuperables que brinda la municipalidad son los siguientes:
Recoleccion de basura

Asco dc Vias

Mercado

Cementerio

Terminal de buses

Sobre estos servicios es necesario mantencer atencion permanente en lo que sereficre, a la
actualizacion de las tasas con el fin de que se mantenga cl cquilibrio financicro de dichos
Servicios.

La vigencia de las tasas de dichos servicios ¢s como sc aprecia en ¢l cuadro siguicnte:
CUADRON23.2

MUNICIPALIDAD DE ATENAS
VIGENCIA DE LAS TASAS POR SERVICIOS 1990

Nombre del servicio Fecha de vigencia de la tasa
Recoleccion de basura 23-05-90
Limpieza de Vias 17-11-89

Mercado 1990/1994
Ccmcenterio 20-10-86

Terminal de buscs : 02-05-90

Es cvidente que la notoria desactualizacion de las tasas, cs una de las principales causas de
los resultados deficitarios (sobre csto ultimo pucde verse el capitulo V Scrvicios y Obras), que
sc experimenta cn la prestacion de los servicios municipales cn comentario.

2- Patentes sobre actividades econOmicas.

Sobreeste particular, laley vigente para cl canton, cs la No. 7067 del 21 deagostode 1987
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y aplica el denominado sistema tradicional (tabla de cuotas preestablecida por actividad,
independientemente del nivel de ventas o utilidades que generen).

El control de las patentes y de los especticulos publicos, recac en el puesto de Inspector
de Rentas y Catastro.

El procedimiento bisico gue sc utiliza en esta actividad, sc puede resumir de la siguiente
forma:

-Inspeccidnde bailes que se realizan en el cantén (esta labor se cjccuta esporddicamente).
-Inspeccion trimestral de patentes pendientes y de negocios nuevos.

-Emisién trimestral del listado de patentes pendienies.

-Envio de avisos de cobro o notificaciones a patentados morosos.

De otro lado, es de trascendental importancia proceder a la brevedad posible a gestionar
cl cambio del sistema tradicional por el sistema modemo, toda vez que el primero es rigido,
obsolcto y perjudica las arcas municipales, en tanto que cl sistema modemo ajusta au-
tomdticamente el monto a pagar por este conceplo, a las condiciones econémicas dcl negocio
de que se trate, lo que imprime mayor justicia en la recaudacion de este tributo.

3- Impuesto sobre construcciones

Corresponde al Concejo Municipal, 1a aprobacién de los permisos de construccién, para
lo que requiere el Vo.Bo. del Ejecutivo Municipal, ademas de lo siguiente:

-Planos de construccion firmados y sellados por el Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitecltos.

-Constancia de Impuestos Municipales al dia.

-Timbre Municipal de ¢5 y fiscales de por ¢6,25

-Pdliza de Riesgos del Trabajo

Para atender este campo no cuenta la municipalidad con un inspector especializado, sino
que la labor la tiende el Inspector de Rentas y Catastro (que también aticnde patentes y

espectaculos publicos).

Corresponde a la Asistente del Ejecutivo, valorar la construccion, y el porcentaje que se
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cobra al otorgarse el permiso respectivo, varia desde el 6,25% hasta el 1% del vaior de 1a obra.

£l alineamiento municipal, es una labor que tambi€n la aticnde ¢l Inspector de Rentas y
Cauastro.

4- Sistemas aplicados para su recaudacion.

Laemision de recibos se realiza en forma manual y a la fecha se manticne actualizado el
rcgistro de los contribuyentes.

Sin embargo no se distribuyen los recibos a domicilio.

Respecto dcl pendicente de cobro se emiten informes trimestralmentc y s¢ cmiten
notificaciones firmadas por un abogado como parte fundamental de la gestién de recuperacion.

Sobre las cucntas morosas, se preparan informes 3 veces al aiio.

Sobre este tema, en virtud de que (como s¢ verd masadelante) existe unpendiente dc cobro
muy elevado en la Municipalidad de Atenas, se considera prudcnte hacer la observacion para
que se analice la posibilidad de enviar los recibos al domicilio del contribuyente, con el fin de
mejorar el sistema de recaudacion de ingresos por los servicios que brinda la municipalidad, tal
y como ya lo han logrado en otras corporaciones.

5- Procedimientos contables generales aplicados en 1a Municipalidad.

Actualmente las funciones de la esfera de las finanzas (catastro, patcntes, cmision de
recibos), cstan atendidas por diferentes unidades, a saber: Contabilidad, Tesoreria, Rentas y
Cauastro y cada una de cllas responde directamente al Ejccutivo Municipal.

El sistema de contabilidad utilizado es el de partida simple o de caja, el cual consiste ¢n -
laanotacionde los ingresos y egresos cfectivos. Este proceso secomplementacon laestimacion
anticipada de los recursos y descmbolsos, del cual sc deriva un método simple de contabilidad
de presupucsto que permite registrar, medir y controlar las operaciones y gestion financicra de
la corporacidn, asi como obtencr al final un resultado cntre lo previsto y lo realizado.

Enla Municipalidad de Atenas, la contabilidad ¢s atendida por un Contador y un Asistente
de Contabilidad.

En lo quc awiic al catastro, el cncargado de brindar el mantenimicnto a los rcgistros
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catastralcs, es cl Inspector de Rentas y Catastro y se utiliza cl sistema simple (por manzanas.
lotes y scctor).

Sobre cste tema se nos informdé que existen: mapa general, croquis y ficheros por manzanas,
los cuales sc encuentran actualizados.

3.2.4 Control del Desarrollo Urbano.

Una de las funcioncs basicas de la municipalidad, claramente cstablecida en el numeral 4)
del articulo 4 del Cédigo Municipal, es ¢l plancamicnto del desarrollo urbano. Al mismo
ticmpo, la accién primaria a desarrollar en cste campo, consistc ¢n regular la actividad de la
construccién, gencrando, mediante larecaudacién del impucesto correspondiente, los recursos
financicros basicos para sustentar lamisma actividad de control. Laimplantacién de reglamen-
Los propios, asi como de un plan rcgulador deben ser las metas de cualquier cantén que quiera
tencr un desarrollo urbano organico y armonioso ante el acelerado crecimicnto poblacional. Es
evidente el conflicto que surge acwalmente con los programas de vivienda de interés social,
debido aladeficicente infracstructuracxistente, no yaen los barrios marginalcs, sino en sectorcs
donde el desarrollo con recursos privados no se hallevado a cabo de 1a forma adecuada, o sca,
donde se han otorgado permisos de construccién sin contarse con las obras urbanas requcridas.

Vinculados a esta funcién estan: el Ejecutivo Municipal y la unidad dc Rentas y Catastro
que cuenta con 1 Inspector, que ademds del impuesto de construcciones, aticnde patentes,

espectaculos publicos, catastro y otros servicios municipales.

Respecto al desarrollo urbano, es importante tener presente que no cxistén plancs
reguladorcs.
1\

3.3 CAPACITACION RECIBIDA DEL IFAM.

En ¢l cuadro siguicnte se¢ presentan las actividades de capacitacién, ofrecidas por ¢l IFAM
y en las que han participado autoridades y funcionarios de la Municipalidad.
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CUADRO No. 3-3
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
CAPACITACION DE IFAM AFUNCIONARIOS MUNICIPALES 1986-1989

Nombre de Ia actividad Ano Matricula inicial.

Tercer programa de capacitacion para

Regidores, sindicos y ejccutivos. 1986 ]
Operacién y mantenimiento basico de Vagonetas

Recalificacion de tasas por servicios.

Jornada estudio sobre presupucsto

Seminano scbre rellenos sanitarios regionales 1989

—— N N O

FUENTE: iFAM, Departamento de Asistencia Técnica, Informes Seccién Capacitacion Municipal.

3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IFAM

A continuacién se presenta un desglose de los estudios realizados por el IFAM para la
Municipalidad de Atenas, durante el periodo 1986-1989

NOMBRE DEL ESTUDIO ANO
Informacién basica 86
Estudio de costos y célculo de tasas dcl

servicio de recoleccion de basura y limpieza de vias 86-87-89
Estudio de cementerio 86-88
Manual descriptivo de puestos 87
Escala salarial 87
Estudio administrativo-financiero 87
Elaboracién antcproyccto Icy de patentes 87
Convenio intcrmunicipal para ¢l tratamicnto

de deshechos sélidos 88
Estudio de costos y determinacion de tarifas

de la tcrminal dc buscs 88
Estudio de Costos y detcrminacién de tarifas

dc alquileres del Mercado Municipal
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CAPITULO1V
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4.1 INTRODUCCION

En el Gobiemo Municipal,como en todotipode organizacion, unode losasuntos de mayor
rclevancia, y de los que mayores problemas llevan aparejados, es el de la consecusion de los
recursos econdmicos necesarios para ¢l cumplimiento de sus fines.

A su vez, podcmos afirmar que con excepeion de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivacidn, la solidaridad, 1a ética, etc.; los restantcs pucden dc una forma u otra
traducirse cn términos de recursos financieros para su adquisicion.

Asi, una dc las dreas mds importantes en el manejo de los asuntos municipalcs, es la que
serelacionaconlaobtencionde los ingresos y lautilizaciénde esosingresosen laformade gasto
publico municipal.

En cl presente capitulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto de cifras
sobrc las finanzas municipales dec los ultimos anos, las cuales pucden scrvir como base
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se clabora un andlisis detallado de esas
cifras, por razoncs de cspacio y ticmpo, no obstante, ese analisis sc desarrollard, segin las
necesidades y requerimientosde la municipalidad, dentro de 1as labores de asesoria permanente
quc brinda cl Departamento de Asistencia Téenica del IFAM.

Es neccsariorecordar, que la contabilidad municipal sc basa ecxclusivamente cn registros
rclativos a lacjecucion del presupuesto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con algunos datos complementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial que nos de cifras sobre los activos ni sobre pasivos mcnorcs, con
la excepcidn de aqucllas municipalidades en las cuales estd en proceso dc implantacidn, cl
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sistema de contabilidad patrimonial recientemente desarrollado por la Contraloria General de
la Republica.

Sc pucden identificar dos clases de pasivos mayorcs, unos son los saldos con destino
cspecifico, que la Contraloria General cuantifica al liquidar ¢l presupuesto anual de cada
municipalidad, y el otro, son los saldos dc los créditos concedidos por cl IFAM, los cuales
cuantificamos cn forma directa cn el Departamento Financicro del Instituto.

También dcbemos seialar, que las cifras sc dan cn colones corricntes, 0 sca sin aplicar
indicesde ajuste porinflacion, lo cual hace invilidas lascomparacioncscntre un afio y otro, ya
quc sc trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varia de un periodo al siguicnte.

4.2 LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL

Dc acuerdo con datos de la Memonia Anual de la Contraloria, ¢n ¢l aiio 1988, el gasto
consolidadodel sector publico alcanzd las cifras que se scfialan acontinuacidn, cn millones dc
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO 66.937.3 100.0%
GOBIERNO CENTRAL 24.541.0 36.7%
INSTITUC. DE SERVICIO 29.469.5 44.0%
MUNICIPALIDADES 2.763.5 4.1%
EMPRESAS 10.163.3 15.2%

Como se obscrva, el conjuntode las municipalidades, para atender las necesidadcsde obras
y servicios cn la totalidad del territorio del pais, contd con un 4.1% de los recursos de todo cl
scctor publico costarricense.

Si comparamos el gasto municipal con el producto intemo bruto, o seacl valor monctario
dclatotalidad de bienes y servicios producidos enel pais, cifra que para 1988 se estimé cn algo
masde 356 mil millones, el resultado es que todaslas municipalidades juntas produjeron menos
de 8 décimas del 1% de esos bicnes y scrvicios.

4.3 INGRESOS

En cl ancxo No. 1 dc estec documento sc presenta una seric histérica detallada dc los
ingresos dc la municipalidad, desde 1985 hasta 1990, la cual sirve de basc y de complemento
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para las cifras v comentarios gue contiene esie capitulo. Llamames ia aiencién en el sentido
de que ias cifras correspondientes a 1989 son cstimadas con base ¢n i primer semestre del ano,
v las de %80 corresponden al presupuesto ordinario.

4.3.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Unodc loscriteriosde ciasificaciondc ingresos ¢s el criterio ccondmico, que los separacn
corricntes y de capital, segtin las siguientes definiciones:

ingresos Corrientes:

Son zquetlos gue se perciben todos los afios en forma ordinaria v reguiar, tales como los
impuestos {territorial y patcentes), ias tasas y precios por servicios prestados, o los alquileres por
inmucblcs de propiedad municipal. Estos ingresos aumentan fos activos, sin crear endcudam-
iento ni generar transferencias de bienes patrimoniales.

Ingresos de Capital:

Son aquellos que se reciben en forma extraordinaria, como los préstamos o la venta o
realizacion de activos; o bicn aquellos que se reciben en forma ordinaria, pero destinados a la
formacion de capital por disposicion legal.

Los pﬁmeros casos lo son pornaturaleza, ya que sc reciben porunasola vez, yaseacreando
endcudamientos (préstamos) o disminuyendo el patrimonio (venta de activos). El tercer caso
comprende ingresos como por ejemplo la parte del impuesto sobre licores que perciben las
municipalidades (51%), 1a que por ley sc destina a lacompa de terrenos para vivienda, lo cual
crea un compromiso legal para esos fondos.

La importancia de esta clasificacionradica en ¢l principio financicro de que los ingresos
corrientes, son los tinicos que podemos destinar a cubrir gastos corricntes, pues los ingresos de
capital deben destinarse en su totalidad a la inversion, debido a sus caracteristicas de gencrar
cndcudamicnto o disminucion del patrimonio. Dicho de otro modo, si nos cndcudamos, no
debemos hacerlo para consumo ordinario, sino para adquirir bienes duraderos que produzcan
benceficios futuros que nos permitan cancelar nuestra deuda; y si vendemos un bien duradero,
no decbecmos consumirese ingreso, sino reponcrlo de alguna manera que sustituya los beneficios
que cl bien vendido gencraba.



CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (cn miles de coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 | 1989! 19907

Ingresos Totales 145940 | 99623 | 99352 12,4709 | 13,040.6 |10,076.5
Ingresos corricnies | 7,494.2 | 5,640.5 | 58806 | 7,868.2 | 10,6423 | 9,161.3
Ingresos de capital | 7,099.8 | 4,321.8 | 4,054.6 | 46027 2,398.3 915.2

-t

Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

En cl cuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre
1985 y 1990, segiin la clasificacion anterior. Debemos advertir que las cifras de 1989 para los
ingresos de capital estdn sujetas a confirmacion, por cuanto su cuantia no se puede estimar
adecuadamente con base en las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su
comportamicnto durante el aito. Lascifras de 1990 en cl mismo renglon, estin evidentemente
subvaluadas, debido a que en el presupuesto no se consigna el superdvit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas especificas, los cuales se regiswran en cl curso del afio mediante
modificaciones al presupuesto.

Se pucde notar en este cuadro que los ingresos corrientes han tenido una gran importancia
cn el financiamiento de esta municipalidad, y que los mismos han representado en promedio
para los titimos 6 afios un 67% del total de sus ingresos.

Si se analiza el destino que se le hadado a estos ingresos se tiene que los egresos corrientes

han sido financiados con ingresos de la misma caracteristica y los ingresos de capital sc
destinaron a la inversién,
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CUADRO N24-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N¢5
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(miies de coloncs)

MUNICIPALIDAD INGRESOS INGRESOS INGRESOS
CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Acosta 49920 19,621.7 24,6137
Palmares 11,7152 8,693.8 20,409.0
Atcnas 7,868.2 4,602.7 12,4709
Alfaro Ruiz 49913 6,866.7 11,858.0
Valverde Vega 8,382.0 3401.6 11,783.6
Tarrazu 6,133.7 2.906.4 9,040.1

FUENTE: informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

Asimismo, en el cuadro No. 4-2 se puede obscrvar la comparacién de los ingresos del afo
1988 para las municipalidadces del grupo o estrato No.5 , segiin la misma clasificacion (ver nota
sobre metodologia al inicio del documento).

4.3.2 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existen diversas maneras de clasificar los ingresos municipales segun su origen. Para
nuestros fincs, nos interesa saber cuales ingresos pertenccen ala municipalidad por disposicién
legal permanente (ingresos propios) y cudles llegan ocasionalmentc por gestionescspeciales de
las autondades municipalcs o la voluntad de terceros. Pero nos interesa a su vez conocer, qué
porcidn de los ingresos propios sc gencra por la gestion administrativade lamisma municipali-
dad, y cuantoingrcsa comoresultado de ladistribucidn entre las municipalidades, de impucstos
rccaudados por entidades nacionales.

Asipucs, hemos clasificado los ingresos de la municipalidad de acuerdo con las siguientes
definiciones:

Ingresos propios internos:

Son todos aquellos ingresos que de acuerdo con la legislacion vigente, la municipalidad
pucde recaudar mediante su propia gestion, ya sean de tipo tributario (impucslos, tasas por
servicios o contribuciones por obras), o bicn producto de cualesquicra actividades que le estén
permitidas por ley como alquiler de mercados, servicio de matadero, arrendamicntos y servicios
cn cementerios, venta de activos, elc.
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Ingresos propios externos:

Estin constituidos por todos aqucllos impucstos rccaudados por diversas cntidades
gubcmamentales en forma centralizada, de los cuales, por disposicion de la misma ey que los
crea, corrcsponde una porcion a la municipalidad de acucerdo con algin mccanismo de
distribucion.  El cjemplo mas claro ¢ importante de este grupo de ingresos lo constituye cl
Impucsto Territorial.

Transferencias:

Son todos aqucllos recursos percibidos por la municipalidad cn raz6n de la voluntad de
terceros. El principal componente de este grupo son las Ilamadas partidas especificas del
Presupucsto de la Republica.

Dcbemos senalar, que todas las multas, ya sca por moracn ¢l pago dc impucstos, o porotras
infraccioncs, sc clasifican dentro de cste grupo, a pesar de que su pago no ¢s cstrictamente
voluntario.

Una dc las transferencias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
transtornos financicros, son los recursos del Fondo de Compensacion Municipal administrados
por cl IFAM.

Crédito:

Son los rccursos provenicnties de préstamos percibidos por la municipalidad. Por su
naturalcza estos ingresos constituyen los dec mayor variabilidad, ya que a la realizacién de
proycctos importantes financiados mediante crédito suceden periodos en que no se perciben

préstamos.

Encl Cuadro No. 4-3 se presentan los ingresos de la municipalidadde Atenas para los afios
1985 a 1990, dc acucrdo con la anterior clasificacién.

En ¢l cuadro que siguc al anteriormente citado, los datos correspondcen a las municipali-
dadces del estrato y a los ingresos del aiio 1988 clasificados de la mancra antes cxpuesta.
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CUADRO No. 4-3
MUNICIPALDAD DE ATENAS
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (En miles de coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 | 1989' | 199(*
Ingresos Totales | 14,594.0 | 99623 | 99352 | 12,4709]13,040.6] 10,076.5
Ingrcsos propios
Imtcrnos 7,160.0 | 4,519.2 1 3,679.8| 5,263.2] 6,9584| 3.890.8
Exicrnos 1,813.0 | 2,114.7 | 241390 3,849.6] 4997.0| 51132
Transferencias 1,.956.0 1,958.7 1,841.5 3,358.1] 1,085.21 1,072.5
Crédio 3,665.0 1.369.7 1 2,000.0 ,

-

Cifras estimadas con base en primer semestre.
Cifras segun presupuesto ordinario.

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Con base en la clasificacion anteriormente explicada, esta municipalidad ticne su principal
fuente de ingresos en aqucllos de origen propio € intemo, alcanzando para el periodo una
proporcién cercana al 45.0%, Ic siguen en orden de importancia los ingresos propios cxternos
con un 29%, las transferencias con un 16%, y por iiltimo el crédito con un 10%.

INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN EL ORIGEN ANO 1988

CUADRO N?24-4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N¢5

(En miles de colones)

INGRESOS INGRESOS PR TRy
MUNICIPALIDAD | PROPIOS | PROPIOS | TRaxskerENcias | ¢REDITO | INGRESOS
INTERNOS | EXTERNOS TOTALES

Acosta 1,679.6 3,723.7 17,564 8 1,645.6 24.613.7
Palmarcs 8,829.1 4,507.1 70728 20,409.0
Atcnas 52632 3,849.6 3,358.1 12470.9
Alfaro Ruiz 6,239.7 1,777.2 3,841.1 11,858.0
Valverde Vega 1,776.1 2,7419 6.515.6 750.0 11,783.6
Tarraza 5,470.0 2,241.6 1,328.5 9,040.1

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuesto 1988. Contraloria General de la Republica
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4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento de! punto anterior cs necesario seialar los renglones mas importantes
de los ingresos que recibe la municipalidad, con ¢l fin de que las autoridades municipales
puedan plantearsc las posibilidades de accion pertinentes para el mejoramicnto de los recursos
de la corporacion; pero antes haremos un recucnto de las principales fucntes de ingreso del
conjunto de las municipalidades del pais, con el objeto de que sc pucdan contrastar ambas
informaciones.

En cl cuadro No. 4-5 aparccen las cifras del total de ingresos cn millones de colones de
todos los gobicrmos locales del pais, de acuerdo con la liquidacion conjunta que presenta la
Mcmoria Anual de 1988 de la Contraloria General de la Republica, y los componentes mas
imponrtantcs de €sos ingresos, ¢n su orden de importancia. Enscguida comentarcmos cada una
de esas fuentes.

CUADRO N24-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988
(Millones de colones)

CONCEPTO
INGRESOS TOTALES 3.707.0 100.0 %
Impuesto Territorial 809.1 218 %
Prestacién de servicios 593.1 16.0 %
Impuesto de Patenies 363.1 9.8 %
Crédito 208.3 56%
Impuesto Construcciones 121.1 33 %
Multas y Recargos 107.7 29%
Impucsto sobre Licores 88.3 24 %
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988. Contralorfa General de la Republica.

Impuesto territorial

Elimpucsto alapropiedad constituye cn muchas socicdades, la principal fuente de recursos
parael gobicrnomunicipal, y en nuestro pais sucede también asi. El impuesto estd regulado por
laley No.4340de30de mayode 1969 y susreformas. Laentudad administradoraeslaDireccion
General dc la Tributacién Directa, y su distribucién entre las municipalidades es proporcional
ala poblacidn, con excepeiodn de la Municipalidad de San José, la cual recibe un 29.4% de la
suma a distribuir. Es, por lo dicho, un ingreso propio externo para la municipalidad.
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Como puede obscrvarse en el cuadro, su recaudacion representa mas de un quinto dc los
ingresos totales percibidos por las municipalidades en cl afio 1988. Es un ingreso corricnte, a
pesar de que cada municipalidad debe transfernir a las Juntas de Educacion de su jurisdiccion ci
10% de lo obtenido.

Ingresos por prestacién de servicios

Siendo la prestaciéon de scrvicios publicos una de las funciones primordiales de las
corporaciones, ¢s 16gico que surccupcracion represente una fuente importante de recursos. Es
necesario aclarar que sélo son recuperables, aquellos que pueden ser individualizados cn cl
usuario y cobrados mediante una tasa obligatoria, o mediante un precio aceptado voluntari-
amente por dicho usuario. Asi el conjunto de las municipalidades del pais, obtuvo ¢l 16% de
susingresos de 1988, mediante la recuperacion de costos de servicios; de esta proporcion, la
recoleccion de basura absorbid un 6%, la limpiczade calles y caflos un 3%y el scrviciodc agua
potableun2.8%.Esuningresopropiointernoy esingreso corricnte, pecrodestinado intcamente
al financiamiento del respectivo servicio que lo gencra. En el capitulo V de este documento se
trata mds detalladamcnte lo referente a la prestacion de servicios.

Impuesto de patentes

El ingreso por Impuesto de Patentes sobre las actividades lucrativas de cada canton, ticne
una importancia rclativa promedio dc 9.8% en el afio 1988 para cl conjunto dc las municipali-
dades. Suimportancia varia scgun el desarrollo de cada cantdn, el tipo y antiguedad de la Icy
de impuestos locales y la administracion que dc €sta realice la municipalidad.  Es un ingreso
corriente de libre destino y de origen propio intemo.

Este tributo es regulado por el Cédigo Municipal, en sus articulos 96 a 102, pero cn forma
parcial, definiendo generalidades del tributo. El cobro del impucsto sc regula en dos instancias
lcgales diferentcs. La primera y mds importante cs la lcy de patentes propia de cada
municipalidad, a la cual sc alude en cl parrafo anterior, propuesta por cada concejo a fa
Asamblea Legislativa y aprobada por cste 6rgano cn su oportunidad, y la otra ¢s la Ley sobre
Ventade Licores, No. 10 dc 7dc octubre de 1936 y sus reformas. Elniimeroy fechade vigencia
dc la lcy de patentes de csta Municipalidad se puede consultar cn ¢l capitulo anterior, en la
scccion sobre administracion de recursos financicros.

Créditos

En la scccién anterior se definié la naturaleza del crédito como ingreso municipal. Su
legalidad cstacstablecida en el Capitulo IT1, articulos 105 a 110 del Codigo Municipal. En 195%
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su importancia global fue del 5.6% de los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturaleza le hace muy variable de afio a aio y de una municipalidad a otra. Recuérdese que
es, junto con la venta de activos, el ingreso de capital por excelencia.

Impuesto sobre sobre construcciones

El articulo 70 de la Ley de Planificacion Urbana, No. 4240 dc 15 de novicmbre de 1968,
autorizaala Municipalidad para cobrar ¢l impuesto sobre las construcciones gue se rcalizan ¢n
¢l canton. Su destino, cn lincas muy gencrales, es generar recursos que permitan el cumpli-
micnto de dicha lcy, o sca ¢l control para un desarrollo urbano orginico y adecuado (ver seecion
3.2.4). Susignificado promedio para 1988, dc un 3.3% de los ingresos de las municipalidades,
cs variable de una a otra corporacion.

Multas y recargos

Elcobro de multas por parte de 1as municipalidades ticne muy diversos origencs y también
diversasautorizaciones legales, por ejemplo, estin los recargos por atrasoen ¢l pago de tributos,
establecidos en ¢l Cédigo Municipal, o las mulias por infracciones a la Ley de Transito, que
dichalcy establecc a favor de lamunicipalidad en cuya jurisdiccion sc producela falta. Como
podemos obscrvar gencran mas de 100 millones de coloncs alas municipalidadesen 1988. Su
definicion presupuestania es la de transferencias del sector privado, aunque su naturaleza cs
vanada.

Impuesto sobre licores

Aunque cste rubro se encuentra reunido entre las transferencias del sector puablico, debido
aque es recaudado y distribuido por el IFAM, realmente se traia de un recurso propio externo,
ya que csla creado por la Ley sobre Venta de Licores, antes aludida, en sus articulos 36a 40 y
asignado cn parte a ias municipalidades en forma f1ijay permancate. Un51% delo recibido por
la municipalidad uiene caracter legal de ingreso de capial, ya que estd destinado a la compra
de terrenos para plancs de vivicnda popuiar, destino para el cual ha resultado manificstamente
insuficienie

Ei cuadro No. 4-6 prescnla ia informacion sobre ias principales fucntes de ingresos de 1a

municipalidad, para los afios 1985 a 1990 En ‘este cuadro se manticne el orden dc la
clasificacion presupucstaria.
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CYUADRO No. 4-6
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESG 19§5-1990
(En milcs dc coloncs)

CONCEPTO 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989' | 19902

8 CR—

Ingresos Totaics 1145940 | 9,962.3 1 9,935.2 i 12,4709 13.040.6 | 10,076.5
Imp. Territonal 1,7559 | 2,445 | 2361.5] 3,7969| 49265 | 5,054.6
Trans. Scctor Publico| 1,186.9 | 19388 | 1,751.9] 5,004.6 838.8 952.8
Recolcccion basura 223.7 2496 342.6 560.7 913.8 069.0
Imp. la construccion 308.7 4545 465.9 290.5 402.6 388.0
{  Patentes Municipales | 202.8 226.7 276.0 954.2 965.6 970.2

| Servicio Cecmenterio ! 122.6 160.2 219.8 3K8.2 8974 343.0
Mercado {34351 4043 49671 4093 356.6 383.0
Otros ingresos [ 97499 | 4.483.6 | 40908 | 2,8]8.4| 37623 | 13159

1 Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Tanto a nivel nacional como cantonal, ¢l impuesto territorial ¢s la principal fucnte de
financiamiento municipal, en ¢l caso de esta municipalidad cste impuesto consutuyd para cl
periodo 85-89 el 25% dc sus ingresos, siguiéndole cn orden de importancia las transferencias
de capital del sector pablico con un 17%, las patentes comerciales con un 5%, con un 49
recoleccion de basura y por ultimo con un 3% ¢l impucsto a la construccion, ¢l servicio de
cementerio y el alquiler del mercado, cl restante 36% lo conforman aproximadamente 30
fuentes de financiamicnto de menor importancia.

4.4 EGRESOS

Al 1gual que para los ingresos, al final del documento se presenta ¢l Anexo No. 2 con la
scric historicadetalladade los cgresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentacion
cstd clasificada por programas y actividades, tal y como sc ¢jecuta ¢l presupuesto. Los
programas I y Il estin compucstos por las actividades de cardcter direcuvo, administrativo y de
apoyo. Los programas III y IV contiencn las actividades permancntes de scrvicios y
mantcnimicnto de obras y biencs. Los programas V' y VIrepresentan la construccion de obras
y la adquisicion de activos {i)os, en una palabra, las inversiones. Es necesario seialar que ¢l
programa VI, se mancja cxtrapresupucstariamente pues cstd constituido por las tnversiones
llevadas a cabo mediante partidas especificas del Presupucsto Nacional.
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4.4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Aligual que cncl casode los ingresos, los cgresos se clasifican bajo cl criterio econémico,
conclfin de contrastar las cifras de ambos grupos, ingresos y cgresos, y establecer fundamen-
almente, que los ingresos de capital hayan sido invertidos en forma de gasto de capital y que
los gastos corricntes se hayan financiado con ingresos sanos de cardcter permancnte. Esta
clasificacion aticnde los siguientes criterios:

Egresos corrientes:

Son los gastos ordinanos aplicados a las actividades regulares de la municipalidad; son de
caracter recurrente, 0 s€a gue sc reiteran afo con afo. Los cjemplos mds importantes son los
salanios, el pago de servicios, los materiales consumidos, y las sumasque lamunicipalidad debe
transferir constantcmente a otras instancias ¢n ¢l canton.

Fgresos de capital:

Son los cgresos destinados a la adquisicion de bicnes de capital; estos bienes aumentan ya
sea cl patrimonio municipal, o 1a infraestructura fisica del canton.

Entre cilos podcmos senalar la construccion de obras pablicas, la adquisicion de maqui-
naria, cquipo e inmucbles, y las transferencias ocasionales a otras entidades y cuyo destino es
la inversion.

En los cuadros No. 4-7 y No. 4-8 se dan las cifras de csta clasificacion, para la
municipalidad y para el estrato respectivamente.

CUADRO No. 4-7
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA 1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 19891 | 19902 !

Egresos totales 12,894.0 | 8,648.5 | 8,173.7| 9,577.1 | 10,036.6|10,076.4
Egresos corrientes 72242 | 58332 | 6,748.8 | 7,826.3| 8,831.8] 8.451.6
Egresos de capital 56098 | 28153 | 14249 | 1,750.8 | 1,204.8] 1,624.8

1 Estimado con base en primer semestre
2 Citras del presupuestc

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1385-198S, presupuesto 199C.
Contraioria General de la Republica
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De acuerdo alaanterior clasificacion y para el periodo analizado los egresos corrientes han
representado ¢l 75% del total de egresos de esta Municipalidad, correspondicndo la diferencia
a cgresos de capital. Es imponante sefalar que los egresos corrientes se han financiado con
ingresos de lamisma caracteristica, loque le ha pecrmiudo operar con unarelacion superavitaria
para el periodo 1985-1988.

CUADRO N24-8
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N°5
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(En miles dc colones)

T EGRESOS EGRESOS EGRESOS
MUNICIPALIDAD CORRIENES CAPITAL TOTALES
Acosta 5,305.4 11,.303.5 16,608.9
Palmares 11,1325 4207.7 15,340.2
Valverde Vega 7,570.6 3,3304 10,901.0
Atenas 7,826.3 1,750.8 9577.1
Alfaro Ruiz 4.430.1 32675 .2 7,705.3
Tasrazi 5,389.2 1,351.0 6,740.2

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1988. Contraloria General de fa Republica

4.42 CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION

Esta clasificacion nos otrece larelacion existente cntre los gastosdedicados a las funcioncs
fincs de la municipalidad, (1a prestacion de servicios y la realizacién de obras), y los gastos
dedicados a: 1.) lafuncidn de apoyo o administrativa, 2.) la cobertura de las deudas contraidas
para sus funciones, y 3.) otros egrcsos constituidos principalmente por las tmnsfcrcncms de
caracter obligatorio que debe realizar el gobiemo local.

Sobre los gastos segdn su aplicacion se ofrecen las cifras correspondicentes a los anos 1985

a 1990, para la municipalidad, y al affo 1988 para c! cstrato correspondiente. Tales cifras
aparccen cn los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.
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MUNICIPALIDAD DE ATENAS

CUADRO No. 4-9

EGRES@®S SEGUN APLICACI®N 1985-1990
(En milcs dc colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1989' | 19902
Egresos totalcs 12,894.0 | 8,648.5 | 8,173.7 | 9,577.1 [10,036.6/10,076.4
Gastos Administ. 2,034.0 1 1,998.8 | 2,062.2 | 2,184.1 | 2,797.4| 2,965.3
Gastoscn obras y scrv.| 8,794.4 | 4,637.5 | 4,540.0 | 4,967.7| 4.558.2] 4,023.6
Servicio de la deuda 1,150.2 3752 5213 563.8| 1,204.8] 1,3199
Ouros 9154 ] 1,637.0 | 1.050.2 | 1.861.5| 1,476.2] 1,767.6

1 Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica.

Para todo ¢l periodo en estudio esta Municipalidad destind el 53% total de sus gastos a la
prestacion de servicios o a la realizacidn de obras, el 23% en gastos administrativos, ¢l 9% a
servicio de la deuda y un 15% a las transferencias. De acuerdo a lo que cstablece €l Cadigo
Municipal, las municipalidades no pueden destinar mas dcl 40% dc sus ingresos a los gastos
administrativos, o sca que esta Municipalidad se ha mantcnido bajo este limite.

CUADRO N24-10
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N?5
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN SU APLICACION ANO 1988
(En miles de colones)

GASTOS | GASTOSEN | .
MUNICIPALIDAD | ADMINIS- OBRAS Y DELDA OTROS TOTAL
TRAT. SERVICIOS

Acosta 2,171.3 13,317.8 4155 704.3 16,608.9
Palmares 4,655.6 8,948.1 158.4 1,578.1 15,340.2
Valverde Vega 2,092.4 7.482.6 500.2 825.8 10,901.0
Atenas 2,184.1 4.967.7 563.8 1,861.5 9577.1
Alfaro Ruiz 1,341.3 5,638.3 166.3 559.4 7,705.3
Tarrazu 2,156.9 28734 540.2 1,169.7 6,740.2

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica
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4.43 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES

La relacion existente entre cl gasto total y el pago de salarios y cargas sociaies, €s un
indicador de suma importancia, en cualquicr entidad de scrvicio publico, yaque, debidamente
analizado, nos pucde reflejar lacalidad de los servicios prestados. No obstante, decbecmos tener
cuidado, ya que no existen parametrosrigidos, pues un serviciocomo el de asco de vias y sitios
publicos, se presta eminentemente a base de mano de obra, micntras que ¢l mantenimicnto de
caminos y calles se fundamenta en materialcs y equipo.

Elcuadro No.4-11 nos mucstra larelacion antcs apuntada, para los afios 1985 a 1990, en
la Municipalidad de Atcnas.

CUADRO No. 4-11
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES 1986-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1986 1987 1988 1989' | 1990
Egresos totales 8,648.5 | 8,173.7| 9,577.1]110,036.6|10,076.4
Serv. Personales
Absoluto 36489 | 4,1504 | 43902 4,523.4| 5,796.3
Relativo 42.1 50.7 458 450 57.5

1 Estimado con base en primer semestre
2  Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1986-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Los servicios personales son para las municipalidades el principal rengldn de gastos, yaque
por su naturaleza de cnte prestador de servicios asi lo requerird. Enclcaso de cstamunicipalidad
los gastos han oscilado cntre 142% cn 1986 y ¢l 58% cn 1990. La cifrarclativamente alta del
90 sc¢ debe a que atin no sc tienen todos los gastos, principalmente de capital gue sc rcalizarin
en ese periodo.

Es importante haccr notar que micntras los cgresos totales se incrementaron en un 17%
cntre 1986 y 1990, los gastos por servicios personales 1o hicicron en un 59% para el mismo
periodo.

De igual modo, podemos observar en ¢l cuadro No. 4-12 la comparacién entre el dato de
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esta municipahidad y ¢l de las restantes que componcen ¢l estrato, para ¢l ano 1988.

CUADRON?4-12
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° 5
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES ANO 1988
(En miles dc coloncs)

3 EGRESOS SERVICIOS PERSONALES
MUNICIPALIDAD 'l‘()'l';\l.l:S .-(BN)I‘L’;:TIOI B R;flr,l:\Tl\-()
Atcnas 9,577.1 4.390.2 458 %
Tarrazi 6,740.2 29328 43.5%
Valverde Vega 10,901.0 4,294.2 39.4 9%
Palmarcs 15,340.2 5.812.4 37.9 %
Alfaro Ruiz 7,705.3 24743 321%
Acosta 16,608.9 4,124 8 248 %

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuestos 1988. Contraioria General de la Republica

4.44 RELACION INGRESOS -GASTOS

Como se ha senalado al principio de este capitulo, el sistema contable municipal, limitado
a un registro de ingresos y egresos, no permite claborar estados de situacion que nos reflejen
con precision la salud econdmica de la corporacion.

No obstante, contamos con la liquidacion anual del presupuesto, que practica la Contraloria
Genceral de la Republica, y que fundamentalmente sirve para velar por ¢l cumplimiento de las
normas lcgales aque esta sujeta la municipalidad. Esta liguidacion nos ofrece informacion atil
para determinar ¢l estado de las finanzas municipales al concluir cl ejercicio presupuestario.

L.a comparacién de los ingresos con los egresos deja como resultado un saldo cn caja, al
cual sc le restan todos los saldos que por una u otra razon qucdan compromctidos al finalizar
clafo. Entrecstos saldos s¢ cucntan los fondos no utilizados para plan de lotificacion derivados
delimpuestodelicores, las cuotas no giradas a las juntas de cducacion del cantdn por Impuesto
Territorial, y cualesquiera compromisos de pago que no se hayan girado. El remanente luego
de deducidos tales compromisos, representa el superavit o déficit en su caso, cerrespondiente
alejercicio

En ¢l cuadro No. 4-13 sc presentan los resultados de la tiquidacion presupuesiania de esta
69



municipalidad para los anos 1985 a 1988. Las cifras de ingresos y cgresos para 1987 y 1988
pucden no coincidir con las de los cuadros anteriores de estc mismo capitulo, por cuanto la
Contraloria no incluye en la liquidacién los ingresos por partidas especificas registrados en cl
ano, asi como los egresos por obras cjecutadas en el mismo afio con fondos dec partidas
especificas.

CUADRO No. 4-13
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
RELACION DE JNGRESOS Y EGRESOS PERIODO 1985-1988
(Miles dc coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988

Ingrcsos Totales 14,594.0 9962.3 9,161.9 10,530.2
Egresos Totales 12,8939 8,648.4 7,616.1 8,916.4
Saldo 1,700.1 1,313.9 1,545.8 1,613.8
Superavit Especifico 1,192.4 1,293.3 560.6 1,279.3
Superavit o déficit 507.7 20.6 985.2 334.5

FUENTE: Liquidaciones de presupuesto. Contraloria General de la Republica.

Para cl periodo comprendido entre 1985 y 1988 1a relacion de ingresos ha sido favorable
para todos los anos. En promedio, ¢l saldo anualmente no gastado ha significado en términos
relativos un14% del total de sus ingresos. En este caso, estos saldos corresponden princi-
palmente a las partidas especificas no gastadas y que estin destinadas a obras scialadas cn la
ley que las origing.

4.5MOROSIDAD

En la seccion del capitulo tercero dedicada a la administracion de recursos financieros, s¢
comentaron los principales procedimicntos aplicados por la municipalidad para recuperar
aqucllos ingresos que proceden de los contrnibuyentes del canton. Uno de los resultados
descables de una bucna gesuién financiera, es 1a reduccion al minimo posible, de las sumas
pendicntes de cobro por tribulos y oLros cargos.

Para resolver el problema de los saldos pendicntes de recuperacion, es necesario por una
parte, establecer procedimientos regulares aplicados con la frecuencia debida y, por otra,
practicar una firmcza imparcial en la aplicacion de las correspondientes medidas para cjercer
cl cobro.



En ¢l Cuadro No. 4-14 consignamos las cifras sobre morosidad de los contribuyentes de
la municipalidad segin datos de la Contaduria Municipal.

CUADRO No. 4-14
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
ESTADO DEL PENDIENTE DE COBRO AL 30-9-89
(En miles de colones)

Rubro Monto
Dctalle 598.0
Patcntes 261.0
Scrvicios 729.0
Mecrcado 19.0
Alquiler de locales 21.0
Otros 17.0
TOTAL 1,645.0

FUENTE: Investigacion en la municipalidad

Elotal de pendiente de cobro acumulado al 30 de sctiembre de 1989 significa un 43% de
los ingresos propios intcrnos del afo 1990, o sea aquellos que como se explico anteriormente,
son gencrados intcrmamente por lamunicipalidad. Cabe resaltar quc este porcentaje es bastante
clevado. Si individualmente comparamos cada cifra con cl tributo que los origina, se puede
notar guc cl pendiente por la prestacion de servicios signfica el 51% de lo presupuestado para
1990, un 28% las patentes municipales y ¢n alquiler de mercado un 10%.

4.6 ENDEUDAMIENTO

A continuacion se prescnta el detalle de los saldos al 31 de diciembre de 1989, de los
préstamos otorgados por ¢l IFAM a csta municipalidad, en miles de colones.

N de Prést. Destino % Int.| Plazo | Monto | Saldo
T-402-0282 Compra terreno

ccmenterio 6 10 265.,5 96,6
EQ-451-0384 Compra motoniveladora 8 6| 2841.0| 2,034.7
EQS04-0685 Compra vagoneta 8 6| 1,369.7 885.9
EA-629-0687 Gastos Administ. 12 10 | 2,000.0 | 1,973.5
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CAPITULO V
SERVICIOS Y OBRAS

El objetivo de cste capitulo es presentar al lector una enumeracion de los servicios que
presta esta municipalidad, con algunos datos sobre la situacion administrativa y financicrade
€sos scrvicios y, adicionalmente y hasta dondc lo permiten las diversas fuentes de informacion
de guc sec dispuso para este estudio, tratar sobre las principales inversioncs en obras de in-
{racstructuray cn equipos paraservicios, realizadas por lamunicipalidad cn el cuatricnio 1986-
1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden serrecuperables financicramentce,
cuando tengan la caracteristica de poder serindividualizados en ¢l usuario. Otro tanto sucede
con las obras, cuando el bencficio dc éstas puede ser cuantificado en forma individual para cada
contribuyente potencial.

Las disposiciones lcgales fundamentales para la recuperacion de los costos por servicios
y obras cstin en ¢l Cédigo de Normas y Procedimicntos Tributarios (Codigo Tributario), Ley
No0.4755 del 3de mayode 1971, y en losarticulos 81 al 95 del Cédigo Municipal. Del Cédigo
Tributario interesa sobre todo cl articulo 40. que define la "Tasa" por scrvicios y la "Con-
tribucién cspecial” por obras.

En las citadas normas, cxisten disposicioncs importantes que delimitan la recuperacion.
Por cjemplo, ¢l articulo 93 del Cédigo Municipal establece que del costo arecuperar por obras,
debera deducirse "cl monto de los aportes especificos provenientes del presupuesto nacional”
y otras donacioncs que la municipalidad hubicre recibido para la obra en cuestion.

Hay servicios municipales cuyo cobro no constituyc una tasa, debido a que ¢l usuario no
csta obligado a recibir ¢l servicio; tal ¢s el caso de los mataderos, los mercados ¢ incluso los
cementerios. En tales casos existen leyes expresas que regulan el servicio y el cobro.
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Hay obras v scrvicios que por su naturaleza no son de costo recuperable, ya que su uso o
beneficio no sc puede individualizar o, aunque se pudicre, existe una finalidad social en su
rcalizacion o prestacion, que hace que ésta se dé aunque no haya capacidad de pago de los
beneliciarios.

5.1 SERVICIOS DE COSTO RECUPERABLE
Mantenimiento de caminos y calles

La red de caminos de Costa Rica csta dividida en dos grandcs porciones, scgiin a quién
corrcsponda la responsabilidad y compctencia sobre su administracion. Una es la "red vial
nacional” a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transporics, y la otra ¢s la "red vial
cantonal” cuya administracién corresponde a las municipalidades.

Dc acuerdo con el inventario rcalizado en 1984 por la Direccion Gencral de Planificacion
del mencionado Ministerio, la red nacional tenia una longitud total de 6.657,2 kildmetros, y la
red cantonal contaba 28.106,8 kilometros. De cstos ultimos unos 21 mil kildmctros eran
caminos de ticrra, 5 mil eran caminos de superficie lastrecada o similar, 250 caminos pavimen-
tados, y cl resto, cerca de 1.900 kilémetros, lo constituian las calles urbanas, de las cuales un
85% estaban pavimentadas.

Como podemos observar, entre caminos que no son dc ticrra y calles urbanas, las munici-
palidades ticnen a su cargo mas de 7.000 kilémetros de vias.

Scgun ese mismo inventario, las cifras para estc canton son las siguicntes:

Calles pavimentadas 40 Kilémetros
Calles lastradas 0.0 Kilémetros
Caminos pavimentados 5.7 Kilometros
Caminos lastrados 347  Kilémetros
Caminos de tierra 115.2  Kilémetros

Los recursos de que dispone la municipalidad para sufragar los costos dcl servicio de
mantenimiento de vias, provienen principalmente del impuesto denominado “detalle”, esta-
blecido por el articulo 94 del Codigo Municipal.

Esc ingreso, sin cxcepcion, resulta insuficiente para cubrir los costos del servicio, tal y
como sc comprueba en la relacion de ingresos y egresos que se presenta en el cuadro que se

muestra a continuacion:
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CUADRO No. 5.1
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
ingresos vy egresos del servicio de Mantenimiento y
Conscrvacion de Caminos vecinales y Calles
1985 - 1990 (En miles de colones)

;_ CONCEPTO 1985 | 1986 1987 1988 1989* 199(¢
i Ingresos 216 280 343 155 280 176
! Egresos 1,144 1,170 1,451 1,659 2,395 1,292
i SALDO (928) (890) (1,108) | (1,504) | (2,115) { (1,116)
| | | | |

-

Cifras estimadas con base en ei primer semestre.
2 Cifras segun presupuesto ordinario.

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1990. Contra-
loria General de ia Repubilica.

Como se aprecia del cuadro antenor, este servicio ha sido deficitario cn los 6  afios
preccdentes, acumulando pérdidas cercanas a los ¢7.7 millones en dicho periodo.

Recofeccion de basura:
Este servicio se brinda cn ¢l distrito central y parte del distrito de Mercedcs.

Los descchos se depositan en una pendicnte aledafia a una calle que va hacia cl distrito de
Rio Grande.

Se nos informé que ¢l método de climinacidén en verano consiste en quemar la basura,
MICNLras quc ¢n INVierno s contrata un ractor para su respectivo enterramicnto.

El servicio se brinda por medio de un contrato, cuyo costo mensual es de ¢55.000,00.

Las tasas vigentes fucron publicadas en la Gaceta No. 97 del 23 de mayo de 1990 y son
como sc aprecia cn ¢l siguiente cuadro:
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CUADKO No.5.2
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
TASAS VIGENTES PARA EL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA

TIPO DE USUARIO TASASTRIMESTRALES UNIDADES DE OCUPACION

Residencial y publico ¢202,10 1050
Comecrcial ¢ industrial ¢505,20 137

FUENTE: LaGaceta No. 97 del 23 de mayo de 1990 y estudio de costos y determinacion de tarifas
del servicio de recoleccion de basura y limpieza de vias # 2 RBLV-0989 de setiembre de
1989, IFAM.

Elcuadro que sc muestra a continuacion, conticne informacion del altimo estudio rcalizado
sobre cste servicio (dc fecha sctiembre de 1989), y permite iniciar el analisis basado sobre la
estructura de sus costos:

CUADRONo. 5.3
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
ESTRUCTURA DEL COSTO ANUAL DEL SERVICIO DE

RECOLECCION DE BASURA
1989
CONCEPTO MONTO ¢
Costo anual del contrato 660.000,00
Gastos administrativos 66.000,00
Utilidad para desarrolio 72.600,00
TOTAL ¢798.600,00

FUENTE: Estudio de costos y determinacion de tasas del Servicio de Recoleccion de Basura y
Limpieza de Vias de la Municipalidad de Atenas, # 2RBLV-032-0989 de setiembre de
1989 Departamento de Asistencia Técnica, IFAM.

Concl fin de que se cuente con informacion que permita analizar el servicio, considerando
unicamente las entradas y salidas de efectivo que gencra, a continuacion se presenta la relacion
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de ingresos y cgresos del servicio en comentario:
CUADRO No. 54
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
Ingresos y cgresos del servicio de
Recoleccién de Basura
1985 - 1990 (En miics de coiones)

[ [ I

| CONCEPTO | 1985 1986 1987 1988 1989' | 1990

| Ingresos 2237 2496 | 3426 560,7 9138 | 669.0

| Egresos 2518 2913 5990 653.0 7150 670.0

I

| SALDO (28,1) 41,7 | (256,4) 92,3) 198.8 1.0 |

FUENTE: informes de ejecucion presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1990.
Contraioria General de la Republica.

Como se aprecia de los dos cuadros presentados anteriormente, existe una difercncia muy
significativa entre los costos del servicio y los egresos que genera, lo cual se debe aqueel primer
concepto (costos) incluye adicionalmente varios rubros como gastos administrativos, utilidad
para desarrollo y otros no registrados dentro del concepto de egresos dcl scrvicio.

Con base en loanterior, cs importante sciialar que en el caso de proceder a analizar servicios
como el indicado, debe considerarsc la estructura de sus costos y no solamente ¢l comporta-
miento histérico de sus ingresos y cgresos.

Para aclarar aun més lo comentado, a continuacion se hace alusion al analisis ccondmico
de los resultados de este servicio en el afio 1989.

Conbasc enclcomportamicnto de los primeros scis meses del afio 1989, se estimé el monto
de los ingresos por este servicio en ¢560.700,00 y segin estudio claborado cn scticmbre del 89,
por ¢l Departamento de Asistencia Técnica del IFAM los costos serian de ¢798.600,00 dec -
dondc sc refleja un déficit de ¢237.900,00

Lo anterior significa que cn 1989, ¢l servicio fuc deficitario en un 29.8 %
Limpieza de Vias:
Este servicio se brinda diariamente ¢n todos los cuadrantes del distrito primero.
Sc destinan dos Pconcs para limpicza de vias, y dos Peoncs para asco de sitios publicos,

para la prestacion de este servicio en 5.679,15 mctros scrvidos.
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La wrifa trimestral vigente, fuc publicada cn la Gacceta No. 218 del 17 de noviembre de
1989, y ¢s de ¢26,30 por metro lincal.

Scgan cl ulumo estudio sobre este servicio (scticmbre de 1989) la estructura de costos de
CSIC SCrviICio, CS COMO $C aprecia en ¢l siguicnte cuadro:

CUADRO No. 5.5
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE VIAS

1989
CONCEPTO MONTO ¢
Scrvicios personalcs 394.582.14
Materiales y suministros 19.700,00
Gastos administrativos 4142821
Uulidad para desarrollo 45.571,03
Otros costos (5% contrato de rcc.bas.) 39.930,00
TOTAL ¢541.211,38

FUENTE: Estudio de costos y determinacion de tasas del Servicio de Recoleccion de Basuray
Limpieza de Vias de 1a Municipalidad de Atenas, #2RBLV-032-0989, setiembre 1989. De-
partamento de Asistencia Técnica IFAM.

Por otro lado, considerando Ginicamente los ingresos y egresos, los resultados de esta
actividad cn los Glumos 6 afios, sc pueden apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 5.6
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
Ingresos y egresos dcl servicio de hmpicza de Vias
1985 - 1990 (En miles de colones)

CONCEPTO| 1985 1986 1987 1988 1989! 1990°
Ingresos 180,0 190,3 196,6 2563 4340 3100
Egresos 4170 428,1 6146 6414 669,1 856,7
SALDO (237,0) (237,8) (418,0) | (385,1) (235,1) | (546,7)

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica.

1 Cifras estimadas con base en el primer semestres.
2 Cifras segun presupuesto ordinario.
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Este servicio mucstra egresos supenores a fos ingresos en ¢2.059.700,00 para ci periodo
1985-88

Dec los resultados deficitarios de este servicio, se deduce que urge la toma de decisiones
para lograr ci cquilibrio financicro del mismo, para lo cual deben establecerse controles
cstriclos sobre su cjecucion.

Cementerio:

La Municipalidad de Atenas cuenta con un cementerio ¢l cual s¢ encuentra ubicado en ¢l
distrito primero y cucnta con 32.442 m2,

Sc brindan los scrvicios de inhumacién, exhumacion, arrendamicnto de terrenos para
bdvedas particulares, limpicza, orden y mantenimicnto de bovedas y cruces y hmpicza de
instalacioncs.

Un pedn encargado del cementerio, brinda ¢l mantenimicnto del camposanto, y también
se encarga de la aperturay cierre dc las fosas.

Los montos vigentes que se cobran rimestralmente por los diferentes derechos, son como
se aprecia cn cl siguiente cuadro:

CUADRO No. 8.7
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
CEMENTERIO MUNICIPAL
MONTO TRIMESTRAL DE LOS DERECHOS 1990

CONCEPTO MONTO

(Colones)
DERECHO DE CEMENTERIO (PRIMERA CATEG 25 ANOS) 7.000,00
DERECHO DE CEMENTERIO (SEGUNDA CATEG 25 ANOS) 6.000,00
INHUMACIONES 100,00
EXHUMACIONES 400,00
MANTENIMIENTO DE BOVEDAS (ANUAL) 300,00
MANTENIMIENTO DE CRUCES (ANUAL) 150,00
CONSTRUCCION 7.500,00
VENTA DE CRUCES 400,00

FUENTE: Municipalidad de Atenas



Mantenimiento de parques

Elmantenimicntode lalimpicza y cl ornato del parquc central y zonas verdes sc llevaa cabo
por medio de un peén. Elservicio comprende la recoleccion de la basura, la corta del césped,
la poda dc plantas y la climinacion de las malezas.

Se nos informé que ¢l costo de este servicio no sc estd cobrando.
Mercado:

LaMunicipalidadcuenta conun Mcrcado Municipal, ubicado diagonal al antigiio licco, ¢n
un terreno de 1,919 metros cuadrados. cl cual cuenta con 32 locales alquilados.

Segiin cstudio claborado por ¢l Departamento dc Asistencia Técnica, cn sctiecmbre de
1989, clmontodclingreso que reportacl mercadoparaclaio 1989, csde ¢378.000,00 mientras
que los costos anuales ascendian a ¢1.174.820,00 de donde sc desprende que cste servicio
reporta un déficit de ¢796.820,00 para dicho aito.

El déficitmencionado representd un 68% de los costos anuales que generd dicha actividad
para la corporacion cn 1989.

En virtud de lo anterior, el estudio en mencion recomendd aumentar ¢l precio mensual de
alquiler pormetro cuadrado, paracadaunodelos proximos 5afios,comoscapreciacn el cuadro
siguiente, donde ademas se incluyen los precios aprobados por la municipalidad:

CUADRO No. 5.8
MUNICIPALIDAD DE ATENAS
MERCADO MUNICIPAL
PRECIOS DE ALQUILER POR METRO CUADRADO 1990-1994

ANO 1996 1991 1992 1993 1994
PRECIO RECOMENDADO POR EL IFAM
¢151,00 ¢161,00 ¢173,00 ¢186,00 ¢201,00

PRECIOS APROBADOS POR LA MUNICIPALIDAD DE ATENAS
(calculados por metro cuadrado ponderado, para poder compararlos con los recomendados por el IFAM)
i PARA EL QUINQUENIO 1990-19%4:
ANO 1990 1991 1992 1993 1994
PRECIO 146,22 146,22 146,22 146,22 146,22
Para completar la informacién sobre los precios aprobados por la Municipalidad de Atenas a continuacion se
presenta un cuadro con el detalle de los nuevos precios por tipo de negocio para el quinquenio 1990-1334.
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CUADRO N°¢5-9
PRECIO APROBADO POR LA MUNICIPALIDAD DE ATENAS POR TIPO DE
NEGOCIO (Sesi6n No. 213 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1989)

No. DE TIPO DE NEGOCIO ALQUILER TOTAL

LOCALES MENSUAL (¢)
S PULPERIAS 2.300,00 11.500,00
6 YERDULERIAS 2.000,00 12.000,00
6 CARNICERIAS 4.000,00 24.000,00
6 TIENDAS 4.000,00 24.000,00
1 JOYERIAS 3.000,00 3.000,00
I PESCADERIAS 2.500.00 2.500.00
| FONDA 3.000,00 3.000,00
I COSMETICOS 2.000,00 2.000,00
2 SODA 2.000,00 4.000,00
1 BAZAR 2.000,00 2.000,00
1 VENTA DE ESPECIES 3.400,00 3.400,00
1 PESCADERIA, VERDULERIA

Y VENTA DE QUESO 3.400,00 3.400,00
TOTAL 32 LOCALES ¢94.800,00

FUENTE: Estudio de costos y calculo de alquileres de los locales del mercado municipal de
Atenas 1990-1994 IFAM, y Acuerdo del Concejo Municipal de Atenas sesién extraordi-
naria No. 213 del 5 de diciembre de 1989.

Es claro que la diferencia entre los precios recomendados y los aprobados, constituye un
factorclave en los resultados negativos que se producirdn en los proximos cinco anos, toda ver
que la ley permite la recalificacion hasta encro de 1995.



Terminal de buses:

La Municipalidad facilita instalaciones para la operacion dc una terminal de buses, la cual
sc¢ encuentra ubicada cn ¢l costado norte del mercado.

El Administrador del Mcercado se encarga de brindar cl asco al drca asignada a los buses.

Las warifas vigentes estin incluidas dentro de la Ley de Patentes No. 7067 del 21 de agosto
de 1987.

La estructura de sus costos sc encucntra mesclada con la del mercado, por lo que cs
nccesario individualizar sus resultados de operacion, a cfecto de lograr un analisis cconémico
dc esta actividad.

5.2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERABLE

Instalaciones deportivas

La Municipalidad es propietaria dcl Estadio Municipal ubicado cn el distrito I, un
polideportivo y un gimnasio.

Dichas instalacionencs son administradas de la siguiente forma:
El cstadio, por el Comité dc Deportes.

El polideportivo por un grupo de vecinos.

El gimnasio, por una junta administrativa.

Ninguna de cstas instalacioncs generan ingresos para la Municipalidad. Tampoco le
gencran costos cn forma permancnte.
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5.3 OBRAS:

Entre las inversiones en obras mas relevantes del periodo 1986-1990 sc encuentran las

siguientes:

CUADRO No. 5.10

MUNICIPALIDAD DE ATENAS PRINCIPALES OBRAS REALIZADAS

1986-1989

ANO

DESCRIPCION

MONTO (en miles de ¢)

1986

Asfaltado camino San Isidro

Mcjoras camino Alto Lépcz Palmares
anugiia ruta 135

Mcjoras camino Atenas-Turrubarcs
Mcjoras caminos Bo. Jesus-Barrocta y
reapertura camino Barroeta K. 51
Bacheo calles del centro

Asfaltado calles del centro
Construccién parrillas y cajas registro

100,0

600,0
73,5

90,0
1.450,0
536
13,5

DESCRIPCION

MONTO (en miles de ¢)

1987

1988

1989

Arrcglo camino Rio Grande-Balsa
Pavimentacién calles de Angeles y
cascrio de Fatima

Reparacién Palacio Municipal

Acondicionamicnto cementerio nuevo

Conclusién polideportivo

Pavimentacion calle Flores-sector norte

del polideportivo
Pavimentacion calles Morazdn-Jesus
centro y San Francisco

Remodelacion del parque y conclusion

del Boulevar

90,0
499
499
999
96,4
75,2
1498

6,4

FUENTE: Municipalidad de Atenas, octubre de 1989.
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RUNICIPALIDAD OE ATENAS ANEXC NG ]
INRENS 1/

eal e 1983
LEN Maies O TCL0nES)
1545 13% 1867 s
INGRESUS TGTALES 18,678.5
INGRISQS CORRIENTES 3,16%.3
Impuezt0s: Jadae 3 9 T.8z¢.8
Territurial 2,85 ¢ 4 S
Deta:.z oe camino: Sk 4.8 A 128
Loniiiowi0 2:px i o 137 e
Destace 0e 9anaoG..nc.a y b) 5.8 S .3
Al aricar &3 631 T
Timores suricipa.es 3.9 318.8 ]
Patentes mun.c1oa.es 2.3 2.7 ¥4
Patentes 1icores ind..y ext. .¢ 15.3 T
f.ss)ectacuics pib.icos £.2 124.2 bt
A la construccidr s 7 454.5 .5
Ctres 4.4 4.3 6.1
Prestacibn de ser.icios: 2,%1.8 T721.4 8.6 V,375.5  2,ME.S 1,48- .8
Recoieccibn de basura 223.7 248.6 32.6 SR 7 313.2 bo:. ¢
Ao maucto Gae.”
32 Ceiles y Calkl 198.3 1x.6 424.¢ 8.8
5 162.2 2138 8 .. 3.5.8
. (S ¥ 5 B.1 e.1
Te:m.~s. J& aUlUCUSES Sz 2.3 9.9 3.0
£rerada estadic 26.5
Serv.reauneraco / personas
Otros 87.8 93.4
Renta oe activos: 5¢9.4 656.1 e
Merzado 4.6 4%.7 L
Edificios Jui5 28.9 45.2
Renta pe activos financiercs .9 g 337
Otros 3.0 18c.8 3t
Otros ingresas: 1,3%.2 815.3 468.6 323.4 e
Venta de bienes ] 55 13.2 1T 12.¢
Explotac. minas v otros 573.9
vtilicades y partiilg. 8.3
yransf. Sector Paniico ¢/ 737.8 3.3 3%.1 135.¢ a3 .0
Transt. Sector Privaco £d.1 13.5 63.¢ 1852 26,24 3
Otros 8.4 98.8 1.7 9.5 8.3
INGRESDS OE CAPITAL 7,835.6 4,321.8  4,0%.6 &,BBs0  2,396.3 915.2
venta de activos
72701505 O Cregito 3,665.0 1,363.7 2,8068.8
Transf. Sectar Pdblico 2/ 1,165 8 1,136.9 1,J95.8  3,0%.9 784.5 815.2
>uiatiduat con dest. especif. 1,344.8 1,130.4 837. 3 oo 1,279.0
YiRTavIt lidre (deficit) %8 628.8 2.7 3.2 3k
Utics

Liciuye partidas especificas. )
¢. Lomprerve transtzrancias de viger.s: anteriores y gdei ejercicCie

FENE: Cortraloria ceneral de ia hepit..ca. Informes oe Ejecucid. Presywe:taria.



MUNICIPAL IDAD DE ATENAS

EGRESDS POR PROGRAMA Y ACTIVIDAD 1/ ANEXO NO. 2
PERIO00: 1985-98

(en miles de colanas)

(P 1985 1986 1997

. W sl meEs
EGRESOS TOTALES 12,8%4.9 8,648.5 8,173.7 9,577.1 18,836.6 18,876.4
PRI |
DIRECCION GOERAL DE LA POLITICA
DE CESARROLLO MUNICIPAL 1,014.8 989.2 1,881.7 1,133.7 1,284.7 1,777
Legislacién General 218.9 2861 548.3
Direccion E jecutiva 745.3 31 8%6.3
Secretarta ral 176.9 219.5 .3
Auditoria Mnicipal 7.8
PROGRMA 11
ADRINISTRACION GENERAL 1,819.2 1,809.6 979.5 1,858.4 1,52.7 1,187.6
Recaxtacién, Custodia Rentas y Pagos 228.6 3.4 348.6
Administracion Presupuesto Eon 533.8 1,844.8 576.9
Insp. Cobranza Rentas, Censo y Catast. 23%6.8 218.6 262.1
PRI 111
SERVICIOS CRALES 3,776.5 2,372.5 2,838.1 3,541.1 3,23.4 3,697.7
Rseo de vlas y sitios pdbiicos 417.0 as.1 614.6 641.4 669.1 856.7
Recoiec. basura y aseo residencial 251.8 291.3 599.9 653.8 5.9 678.9
Admon. de serc.y Terminal sutabuses 318.6 313.6 358.4 Jn.e 138.8 363.4
Control adjdic. transf. corrientes 528.9 1,092.8 1,008.2 1,716.5 1,476.2 1,7%7.6
Admon. de qimnasio y estadio 38.8 47.5 .6 5.4 2.3
Admon. de Servicio de buses 400.8
Otros servicios cammales 1,827.4 1.3
Administracién de Tajos 17.6
PROGRAMA [V
WNT. COMGERY. DE OBRAS Y BIENES 1,8415.7 1,461.9 1,848.5 2,181.1 2,811.8 1,828.6
Mant. conserv. casings vecinales 1,163.7 1,169.5 1,451.8 1,658.8 2, 3% 0 1,1.7
fant. y conserv. de cementerios 1.8 167.6 2841 282.6 308.7
Mant. y consey. obras ornato 5.8 124.8 193.4 199.7 m 1 236.2

PPOGRAMA
XMSY.DIQFOYCCNTP& INER. WAES. 5,669.8 2,815.3 87.5 1,89.1 1,24.8 1,624.8

Adquisicitn terrenos y edificios 559.8 202.9 364.9
Lonstruccionss adiciones y @ejoras 3.7 744.5 296.2 139.3

AdquisiCion maquinaria y equipo 2,828.4 1,350.6

Control aowdic. transf. capital 394.5 3u5.9 5.9 185.9

Admon. dei serviclo de la odeudd 1,198.2 315.2 821.3 %3.8 1,868 1,319.9
PPORAMA VI

EGRESOS NO PRESUPUESTARIOS 557.a 668.7

Partioas espec!ficas 557.4 668.7

1/ Incluye partidas especificas.
FUENTE: Contraloria General de la Repdblica. Informes €jecucidn Presguestaria.





