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El objetivo fundamental de
este trabajo es analizar el
impacto socioeconémico

de Coopeindia, R.L,

en la produccién agricola
no tradicional en el cantén
de Palmares. Asimismo, la
obra pretende valorar y dar
a conocer a los lectores
nacionales y extranjeros el
papel histérico de esta
Cooperativa durante los
tltimos veinticinco anos.
Esta organizacion
constituye una experiencia
de cooperativismo

que ha contribuido con el
desarrollo socioecondmico
de los habitantes del
cantén de Palmares

y de otras comunidades

de Costa Rica.
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PROLOGO

La produccién agricola no tradicional en Costa Rica se
ha constituido en las Gltimas tres décadas, no solo en una al-
ternativa para losproductores nacionales, sino también, en un
gran reto para el agro costarricense en su conjunto; dadas las
nuevas y cambiantes condiciones de una economia mundial,
mucho mas dindmica, competitiva, liberalizada y globalizada.

Este libro, como producto de investigacion, constituye
un significativo aporte, tanto para la comunidad académica,
como para personas vinculadas al agro, por diversas razones:

Primero, el trabajo da a conocer la evolucion y el queha-
cer de la Cooperativa Agricola Regional de Productores de
Cana India (Coopeindia, R.L), como entidad gestora del de-
sarrollo econémico y social para un importante sector pro-
ductivo nacional. Dicha Cooperativa se ha convertido, en sus
veinticinco anos de existencia, en una alternativa real y viable
para muchos productores de Palmares y cantones circunveci-
nos, y también para los de otras regiones del pais, pues Coo-
peindia cuenta en la actualidad con casi novecientos cincuen-
ta socios, residentes en diecisiete distintos cantones de Costa
Rica.

Segundo, el trabajo va mas alla de una simple descripcion
de la evolucién histérica de una entidad local, por el contra-
rio, el autor analiza y hace un esfuerzo interpretativo y expli-
cativo del origen, consolidacién e impacto de lo que se ha de-
nominado “la produccién agricola no tradicional”, tanto en
la economia costarricense, como en las economias del area
centroamericana. En este sentido, se supera la vision local y se
incorpora un enfoque analitico mas amplio y multicausal de
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la actividad productiva no tradicional en las economias de los
paises centroamericanos.

Tercero, especificamente para Coopeindia, R.L, ent-
dad que pretende seguir consolidandose como promotora de
progreso econémico, social y cultural de sus asociados, esta
investigacion se convierte en un importante insumo para la
discusion y analisis, en relacién con los nuevos rumbos que
deben guiar el quehacer de la Cooperativa. El libro motiva al
analisis y la reflexién, pues recoge el sentir de algunos asocia-
dos, sobre los retos y desafios que debe enfrentar la Coopera-
tiva en temas como: financiamiento a la produccién, capacita-
cion técnica a sus asociados, calidad de la oferta de sus
productos, mantener la rentabilidad de la produccién, bus-
queda de estrategias para enfrentar la competencia, basque-
da de nuevos mercados, etc.; topicos de gran trascendencia y
actualidad, dadas las condiciones que caracterizan la “nueva
realidad” de un mundo globalizado.

Para la Region de Occidente y la comunidad palmarena,
en particular, el vinculo de organizaciones comprometidas
con el desarrollo comunal, como el caso aqui analizado, por
profesionales de alto nivel, como el sefior Badilla Vargas,
constituye sin lugar a dudas, una garantia para el éxito de pro-
yectos que potencialicen el desarrollo local y nacional.

MSc. William Solorzano Vargas

Profesor e In vestigador
Universidad de Costa Rica

18



INTRODUCCION

El cooperativismo ha sido un bastién fundamental
para el desarrollo social y econémico de los seres huma-
nos, ante paradigmas econémicos, caracterizados por la
inequidad, arbitrariedad y explotacién‘. Es una alternati-
va que posibilita a sus miembros optar por mejores con-
diciones de vida, gracias al esfuerzo mancomunado y so-
lidario de los asociados.

En Costa Rica, el cooperativismo -histéricamente- se
ha constituido en una alternativay en una necesidad, ala
vez, para los sectores productivos del campo y de la ciu-
dad; genera para sus miembros, una opcion organizativa
y democratica, para guiar su vida y trabajo,

“..Ias ideas del cooperativismo y sus primeros inten-
tos de conformacion organizativa, se han ubicado
en los ambitos urbanos, donde se gestaban nuevas

1 Con relacion al cooperativismo, Juan A. Huaylupo considera que: “La integra-
cion de las personas, los grupos y las sociedades es una expresion de la naturaleza
social del ser humano, asi como también es la manifestacion de la interdepen-
dencia existente entre las personas y sus organizaciones... se puede afirmar que
la cooperacion y la solidaridad son aspectos consustanciales del ser humano en
sociedad, que al ser destacados por la doctrina y la prictica de las organizaciones
cooperativas , las convierten en entes de trascendente significacion social y hu-
mana”. Ademis plantea que: “Las condiciones sociales que fundaron y viabiliza-
ron el surgimiento del cooperativismo se relacionaban con el debate de ideas
politicas, con las evidencias de las formas de produccion ca pitalista y por los efec-
tos de inequidad, arbitrariedad y explotacion politica y econdmica que se mani-
festaban en la Europa del siglo XVI".... por lo tanto: ‘el coope ‘rativismo no es solo
una opcion econémica para la integracion con la sociedad, es una alternativa
para el sustento y Ia calidad de vida de sus miembros y su entorno, asi como es
también una opcién politica de los protagonistas del rabzjo colectivo. Por ello,
la gestion democrdtica en ¢l cooperativismo no es una retorica sino es el funda-
mento en la vida de la organizacion”. (Huaylupo, 2003: 5-6).
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relaciones productivas y laborales, asi como creaban
nuevas modalidades de exclusion y pobreza. Si bien
esta es una tendencia de la cual no escapa Costa
Rica, cabe anotar, que el primer intento de confor-
macion de una organizacion cooperativa, fue a fines
del siglo XIX, con la respuesta de una organizacion
que tenia por finalidad satisfacer las necesidades de
productores y trabajadores agricolas, tal es el caso de
Ia Cooperativa Agricola Costarricense de Cultivos y
Colonizacion Interior... En la misma época se creaba
Ia Sociedad Cooperativa, integrada por artesanos de
Heredia y se intentaba la de otra cooperativa por
parte de los obreros de San José™.

En el caso de Palmares de Alajuela, las raices histori-
cas del cooperativismo datan del afio 1944, fecha en la
que fue creada la Cooperativa de Productores de Taba-
co, R.L. Esta iniciativa fue promovida por un grupo de ta-
baqueros que pretendian conseguir mejores precios en
el mercado para el tabaco en rama, principalmente. Ade-
mas, luchaban para disponer de asesoria legal y técnica,
asi como mejores precios para la compra de insumos y
herramientas.

“Los tabaqueros primero forman un ‘sindicato de
productores de tabaco’ para enfrentar a las grandes
companias que elaboran los cigarrillos y, el 30 de
abril de 1944, crean la Cooperativa de Productores
de Tabaco R.L. Reunidos en el Teatro Rosalela del
centro palmareno, con una nutrida participacion de
agricultores de tabaco de Palmares, Naranjo, San

2 Huaylupo Alcazar, Juan A. Las cooperativas en Costa Rica. Red Universitaria
de las Américas en Estudios Cooperativos y Asociativos. Maestria en Administra-
cion Cooperativa. Escuela de Administracion Pablica. Facultad de Giencias Feo-
nomicas, Universidad de Costa Rica, 2003, Pag.8.
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7 Ramén y Atenas, se realiza la Asamblea Constitutiva

de la cooperativa tabacalera. El objetivo de la asocia-
cion es lograr la union de todos los tabacaleros de la
zona, para defender sus intereses”>.

Otra experiencia cooperativa semejante a la anterior
tuvo lugar con la Cooperativa Regional de Productores
de Tabaco, R.L, fundada el 9 de julio de 1967 y disuelta
en el mes de octubre de 1970, por la Asamblea General.
El propésito de esta Cooperativa consistia en:

“..mejorar las condiciones sociales, econémicas,
morales, educativasy civicas de sus asociados y, sobre
todo, evitar que las companias manufactureras de ci-
garrillos abusen de los productos, cobrando sumas
astronomicas por los suministros necesarios para la
asistencia a los tabacales”*. O ' 3 8 207

En este recuento historico del cooperativismo, en el
cant6én de Palmares, es oportuno incluir los casos de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito (Coopavegra, R.L),
fundada el 8 de septiembre de 1957 y de la Cooperativa
de Caficultores de Palmares (CoopePalmares, R. L),
constituida el 21 de enero de 1962. Ambas entidades han
contribuido, de manera significativa, con el progreso
material y humano de los pobladores del cantén, a lo
largo de su devenir histérico e institucional.

Como resultado de lo expuesto en las lineas prece-
dentes, se tiene que el cooperativismo posee un fuerte
arraigo en el cantén de Palmares, el cual, en gran medi-
da, es un resultado histérico, producto de las

3 Gonzalez Garcia, Yamileth y Pérez Yglesias, Marfa. “Dos cooperativas regiona-
les de tabaco en Alajuela: Cooperativa Tabacalera Agricola Industrial y
Cooprotabaco R.L”. En: Revista de Ciencias Sociales. vol. 71 (Marzo,1996).
Pag. 52.

4 Ibid, p. 56.



particularidades e idiosincrasia del ser palmareno, lo
que ha configurado y consolidado la identidad local, des-
de la segunda mitad del siglo diecinueve, inclusive®.

Con estos antecedentes y las experiencias a nivel
cooperativo, acumuladas, surgi6 la Cooperativa Agricola
Regional de Productores de Cana India, R.L (Coopein-
dia, R.L), fundada en el ano 1982, por un importante
grupo de agricultores de Palmares, San Ramén, Naranjo
y Atenas, unidos con la firme conviccién de constituirse
en una alternativa para los productores de esta planta y
con ello mejorar su calidad de vida.

El objetivo fundamental de esta obra es analizar el
impacto socioeconémico de Coopeindia, R.L, en la pro-
duccién agricola no tradicional en el cantén de Palma-
res. Asimismo, pretende valorary dar a conocer, a los(as)
lectores(as), el papel historico de esta Cooperativa en sus
veinticinco anos de existencia. Esta entidad se constituye
en una experiencia de cooperativismo que ha contribui-
do con el desarrollo socioeconémico y humano de los
habitantes del cantén de Palmares y de otras
comunidades de Costa Rica.

El libro se ha estructurado en tres capitulos. El pri-
mero titulado: “La produccién agricola no tradicional
en Centroamérica’, describe algunas de las principales
caracteristicas de la agricultura de la region, a partir de la
década de 1980y la incidencia en el area de las politicas

En torno a la construccion de la identidad comunal palmarena, Yamileth Gonza-
lez y Maria Pérez destacan que: “la relacion de lo eclesiastico con lo politico es
fundamental para explicar, no solo las controversias que se dan en el seno de la
comunidad sino, sobre todo, la conformacion de la ¢identidad local” . frente a
otras identidades particularidades, frente y con la identidad hegeménica... Ese
sentido de pertenencia —al pais, la provincia. la region, el canton o el distrito- se
da en Palmares de una forma peculiar: En primer lugar se siente el orgullo de
palmarefio, luego el distrital para, més tarde, abrirse a la provincia (Alajuela) val
pais. Por altimo. y solo en tltima instancia, los vecinos de Palmares se identifican



econdmicas, aplicadas por diversos organismos financie-
ros internacionales. El segundo capitulo consiste en un
analisis de “Ja produccion agricola no tradicional en Cos-
ta Rica.”En €l se abordan los antecedentes histéricos de
la agricultura costarricense, previos a la década de 1980.
Posteriormente, se realiza una descripcién del impacto
de las politicas de ajuste estructural en el agro nacional.
El capitulo concluye con dos apartados, a manera de de-
bate tedrico, el primero, relacionado con las politicas
agrarias y desarrollo rural, y el segundo, se refiere a las
perspectivas de la agricultura en el contexto actual de
globalizacion econémica. En el tercer capitulo, Coo-
peindia, R.L, (1982- 2007). 25 anios promoviendo la di-
versificacion agricola en Costa Rica, se realiza una sinte-
sis de la experiencia de esta organizacién, durante sus
veinticinco anos de existencia y su impacto socioecono-
mico en los productores agricolas no tradicionales, aso-
ciados a la Cooperativa.
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CAPITULO PRIMERO

LA PRODUCCION
AGRICOLA NO
TRADICIONAL EN
CENTROAMERICA






LA PRODUCCION AGRICOLA NO
TRADICIONAL EN CENTROAMERICA

A. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA
AGRICULTURA CENTROAMERICANA

Este primer capitulo aborda, de manera general, al-
gunas de las principales caracteristicas de la agricultura
centroamericana, a partir de los anos ochenta del siglo
XX. El objetivo fundamental es dar a conocer al lector el
contexto socioeconémico y politico que posibilit6 el sur-
gimiento y desarrollo de la produccién agricola no
tradicional, en las economias del area.

Con el advenimiento de la década de 1980 la
agroexportacién se constituy6 en el motor del desarrollo
de las economias de la regién centroamericana, lo que
trajo consigo un proceso de reconversion y moderniza-
cién de diversos sectores productivos, vinculados con
esta actividad.

“Entre 1980 y 1989, las exportaciones agricolas no
tradicionales de América Central aumentaron en
una tasa anual de 6.7%... En 1989, el 92% de Ias ex-
portaciones agricolas no tradicionales se originaban
en tres paises: Costa Rica (42.5%), Guatemala
(32.7%) y Honduras (16.4%). Estos tres paises tam-
bién expresaban las mas altas tasas de aumento



anual de las exportaciones agricolas no tradicionales
de la region”*

Esta coyuntura gener6 una serie de retos para las
economias del istmo, a saber: la modernizacién de la
agricultura; la busqueda de competitividad y la reconver-
sién productiva’, entre otros.

En relacion con el primer reto, lo que se requeria
era incrementar la productividad, principalmente de la
mano de obray de la tierra y, con ello, reducir los costos
de produccion, al incorporar los avances del conoci-
miento cientifico en materia agricola, asi como la tecno-
logia, bienes de capital y otros insumos, que contribuyen
con la modernizacién de la agricultura.

El segundo desafio, la bisqueda de competitividad
en los productos agricolas, constituyé un enorme reto
para las economias centroamericanas, debido a que, mu-
chos de los productos de los paises de la region se desti-
naban a los mismos mercados, lo que planteaba la urgen-
te necesidad de diversificar las exportaciones de
productos agricolas -especialmente no tradicionales- y
de explorar nuevos nichos de mercado, alternativos a los
existentes.

El tercer desafio, estaba relacionado con una pricti-
ca antigua, orientada a la busqueda de productos que ge-
neraran mayor rentabilidad, tanto para el mercado in-
terno, como para el externo. La reconversion productiva
agricola esta estrechamente vinculada con las condicio-
nes imperantes en el mercado mundial y ha estimulado

6 Masis Morales, German y Sancho Mora, Francisco. (Compiladores). La agricul-
tura de exportacion en Centroamérica: opciones de desarrollo en Ia déca-
da de los 90. San José: EDS. AL, 1994. Pag.238.

7 Para Ratl Brignol, estos tres desafios se dan simultineamente, forman un con-
junto, un bloque significativo de un proceso general de desarrollo de la agricul-
tura.
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la sustitucién de productos, segtin las demandas y exigen-
cias del mercado.

Ademas de estos retos, en materia de produccion
agricola, la regioén centroamericana experimento una se-
vera crisis econémica y politica que recrudecié a partir
de los anos ochenta y propicio el desarrollo de diversas
politicas agropecuarias por parte de los Organismos Fi-
nancieros Internacionales en las economias de los paises
del area.

B. ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES Y
POLITICAS AGROPECUARIAS EN CENTROAMERICA

Para comprender la compleja situacién que enfren-
t6 el agro costarricense, a partir de 1980, es fundamental
contextualizar esta problematica desde la perspectiva
centroamericana. Por tal razén, es pertinente precisar
cuatro caracteristicas basicas sobre las cuales se ha en-
quistado la crisis en la regiéon. Entre ellas estan:

“La permanencia de la vieja matriz agroexportadora
con su secuela de minifundismo, pauperizacion del
campesinado, estancamiento de la produccion agro-
pecuaria con destino al consumo interno y desarro-
llo desigual y conflictivo de las relaciones capitalistas

de produccion”

“La tendencia recurrente al estancamiento econo-
mico en general, y de exportaciones €1 particular,
por: a) el alto grado de desarticulacion intersecto-
rial: b) el alto grado de dependencia de insumos y
tecnologia importada y c¢) la estrechez del mercado
interno”.
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“La tendencia al crecimiento del sector informal ur-
bano, ante la incapacidad de los sectores producti-
vos fundamentales de absorber la creciente pobla-
cion...”

“La tendencia a la inestabilidad econémica y social
por: a) Ia excesiva dependencia del proceso de acu-
mulacion interno de los precios internacionales de
un reducido grupo de productos de exportacion
y/o transferencias financieras del exterior; b) la ex-
trema polarizacion social”?.

Estas caracteristicas estuvieron estrechamente liga-
das al rezago histérico con que se adaptaron estas socie-
dades, a la 6rbita del capital y al caracter global que ha-
bian alcanzado las relaciones capitalistas a escala
internacional. En este sentido, tuvo especial repercusion
el que unos pocos productos de agroexportaciéon® fun-
cionaran como ejes centrales del proceso de acumula-
cién capitalista. Como paliativo, se recurrié al financia-
miento externo, el cual, paulatinamente, se tradujo en
un serio desajuste a nivel macroeconémico, ante la falta
de capacidad del modelo agroexportador dependiente,
para adecuarse a los procesos de desaceleracion del cre-
cimiento de la economia mundial y alza de los precios in-
ternacionales de hidrocarburos y sus derivados. Como
consecuencia, la deuda externa crecié a una vertiginosa
tasa promedio anual del 29.2 por ciento'’.

El impacto del proceso de ajuste econémico ha sido
particularmente fuerte sobre los estratos poblacionales

8 Timossi, Gerardo. Centroamérica: deuda externa y ajuste estructural. Las
transformaciones econémicas de Ia crisis. La Habana: CRIES-CEA, 1989. p-p-
15-17.

9  Entre estos productos sobresalen los siguientes: café, cafia de aziicar, algodon y
carne de res, fundamentalmente.

10 Ibid, p. 21.
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mas vulnerables, especialmente para los que se ubican
dentro del sector rural. Por ejemplo, la pobreza rural ex-
trema, en Centroamérica, durante el periodo 1980-1990
se increment6 en un 15.25 por ciento, pasando de un
51.7 por ciento, en 1980, aun 61 por ciento, en 1990 '

Las politicas de liberalizacién, promovidas por los
Programas de Ajuste Estructural (PAE), evidenciaron un
fuerte efecto sobre la produccién de granos basicos, lo
que implic6 una grave caida de la produccién y conse-
cuentemente de los ingresos de los productores, que
constituyen los grupos mas pobres del sector agropecua-
rio, exceptuando los arroceros. Esto, ha puesto en juego
la seguridad y soberania alimentaria de los paises del
area.

A esta crisis estructural, se sumo la presencia de nue-
vos factores criticos provenientes del exterior, entre
ellos: el segundo gran aumento de los precios del petro-
leo que tuvo lugar en 1979. Se increment6 la factura
energética de los paises, ademas de la caida de los pre-
cios internacionales de los productos tradicionales de
exportacion. No deben dejarse de lado dos factores mas:
la agudizacion de los conflictos militares y politicos en el
drea centroamericana, los cuales generaron un clima de
alto riesgo e inestabilidad para las inversiones y la fuga de
capitales, promovida por dicha coyuntura.

Junto a esto, es importante destacar la participacion
del sector agricola centroamericano en el Producto
Interno Bruto (PIB)'2. Para el aio 1970, el sector agrico-
la contribuia con el 24.9 por ciento del PIB; para el ano

11  FLACSO. Perfil Estadistico Centroamericano. San José: FLACSO, 1992.

pag.13.
12 El Producto Interno Bruto (PIB) consiste en la sumatoria total de la produccion
generada por cada uno de los sectores que conforman la economia, a saber: el

sector primario, el secundario y el de servicios o terciario.
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1980, con el 21.6 por ciento y para el ano 1989, con el
21.9 por ciento. No obstante, durante este periodo
(1970-1989), el sector agricola experiment6 una reduc-
cién del 13.7 por ciento, en su participacion dentro del
PIB'3. Paralelamente, se debe indicar que este sector
aportaba una parte significativa de divisas, asi como una
cantidad importante de los ingresos recaudados a traves
de impuestos a la exportacion.

A continuacién se presenta una sintesis de los princi-
pales debates y posiciones de diversos organismos y enti-
dadesinternacionales, en torno ala crisis econémicay su
notoria incidencia en las politicas publicas, relacionadas

con el agro centroamericano, en general, y costarricense,
en particular.

C. PERSPECTIVA DE LA COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA (CEPAL)

Desde 1950, 1a CEPAL! expresaba que para superar
el subdesarrollo latinoamericano, eran necesarias trans-
formaciones en las estructuras econémicas (transformar
el régimen de tenencia de la tierra, promover la indus-
trializacién, modernizar el Estado, transformar la estruc-
tura productiva) y sociales (eliminar los obstiaculos a la
movilidad social y a los privilegios que determinaban
una injusta distribucién del ingreso), entre otras.

Con respecto a la pobreza, la CEPAL consideraba
que una de sus causas generadoras era la situaciéon de
13 Ibid p.40.

14 Palmer (1981:80) indica que la CEPAL fue establecida en 1948 por el Consejo
Econémico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para promo-
ver el desarrollo econémico de los paises latinoamericanos. Realiza actividades

de asesoramiento, investigacion y capacitacién, y elabora anualmente un estudio
sobre las tendencias de crecimiento econémico de cada region.
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tenencia de la tierra. En la region centroamericana exis-
tia un alto grado de concentraciéon de la misma. Ademas,
una escasa racionalidad en el uso del suelo.

D. PERSPECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (IICA) '

La crisis econémica de los anos setenta y el agota-
miento del modelo de desarrollo tradicional centroame-
ricano, promovieron el surgimiento de ajustes en las po-
liticas economicas de los paises del drea. Esto trajo
consigo grandes repercusiones en el sector agrario, a pe-
sar de la importancia de éste en el conjunto de la econo-
mia, especialmente su participacion en el PIB (la agricul-
tura representaba en 1987, entre el 20 por cientoy el 25
por ciento del PIB), en la generacion de empleo, en las
exportaciones, en la dotacion de alimentos para la po-
blacién, materias primas para la industria, asi como la
captacion de ingresos tributarios, via exportaciones. De
ahi, la trascendencia de tomar en cuenta el sector
agricola en las estrategias de desarrollo y politicas
macroeconomicas, en general.

No obstante, el sector agricola centroamericano, du-
rante las décadas de los afios setenta y ochenta, del siglo
XX, presentaba una serie de limitaciones:

15 ElIICA es un organismo hemisférico, que posee gran ¢ apacidad para responder
a las necesidades de cooperacion técnica en los paises de la region. mediante sus
treinta y tres Agencias de Cooperacion Técnica, sus cinco Centros Regionales v
su Sede Central, desde los cuales se coordina la implementacion de estrategias
adecuadas a las caracteristicas de cada region. E1 TICA programa su trabajo con
base en las transformaciones productivas, comerciales, institucionales y humanas
de la agricultura, con un enfoque integrado y sistémico del desarrollo, sustenta-
do en la competitividad, la equidad y Ta solidaridad. como elementos esenciales
para lograr el desarrollo sostenible de la agricultura v del medio rural.
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¢ Escasa diversificacion de exportaciones.

* Asignacion de recursos en beneficio de pocos pro-
ductos de exportaciéon, en detrimento de los pro-
ductos destinados para el mercado interno.

+ Uso inadecuado e irracional de los recursos natu-
rales.

Las lineas precedentes arrojan como resultado una
gran paradoja: los problemas sociales més graves tienen
lugar en el sector rural, a pesar de la gran importancia
que éste posee en la economia regional.

Para el IICA, una de las principales caracteristicas de
las economias del drea consiste en la escasa articulacion
sectorial en muchas actividades productivas en cada pais,
y en la regién como un todo, provocando una gran de-
pendencia de insumos y bienes de capital importados.
También este organismo destaca la falta de industrializa-
cién, vinculada a la agricultura, esto genera, una mayor
exposicion al deterioro de los términos de intercambio.

La region centroamericana exhibe una gran hete-
rogeneidad estructural en sus economias y constituye
uno de los principales desafios para la consecucion del
desarrollo del drea. Como ejemplo, se destacan los ca-
sos de Guatemala, Honduras y Nicaragua, paises en los
que el sector agricola presenta niveles minimos de desa-
rrollo.

Histéricamente, las economias centroamericanas se
han caracterizado por su fuerte orientacién hacia el ex-
terior, debido a la gran dotacién de recursos naturalesy
al tamano pequeno de las economias. Sin embargo, el
mercado externo es altamente oligop6lico'® y esta ex-

16 El oligopolio es una forma de mercado caracterizada por la existencia de un re-
ducido nimero de oferentes.
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puesto a fuertes presiones politicas por parte de los pai-
ses ricos.

Con respecto a las exportaciones agricolas centroa-
mericanas, es necesario hacer una distincién conceptual
entre “viejas” exportaciones no tradicionales y “nuevas”
exportaciones no tradicionales. Las primeras crecen en el
contexto de la expansion de la industrializacion y del Mer-
cado Comiin Centroamericano (MCCA), y las segundas
estan asociadas a los mercados extrarregionales.

Las exportaciones no tradicionales, centroamerica-
nas, estan constituidas por una multiplicidad de produc-
tos'”, con una baja participacion de cada uno. Esto com-
plica la capacitacion y la asesoria técnica, debido a que,
cada actividad presenta demandas distintas en cuanto al
cultivo, combate de plagas, sistemas de refrigeracion -se-
gun los productos-, al empaque, a la comercializacion.
Asimismo, la multiplicidad de productos dificulta desa-
rrollar negociaciones eficientes en torno a los precios de
los productos en el mercado internacional. En esta mis-
ma linea, la politica de promocién de exportaciones no
tradicionales, tendi6 a favorecer el proceso de concen-
tracion de la riqueza. Los estimulos e incentivos se diri-
gen -basicamente- al exportador y queda el productor al
margen de los beneficios. Se favorece a los bienes finales,
no a la produccién de insumos, esto dificulta la
integracion vertical de la produccion.

Como complemento, se debe indicar que las exporta-
ciones agricolas no tradicionales presentan un problema
crucial que consiste en la inexistencia de una estrategia
global de desarrollo de exportaciones, bien articulada y

17  Entre ellos pueden citarse los siguientes: frutas (fresa, melon, pina, toronja,
mango); legumbres y verduras (brocoli, chayote): nueces -como la macadamia-;
especias (cardamomo, jenjibre, ajonjoli); raices (Rampi, dquisque, vuca); plan-
tas ornamentales; flores y follajes, entre otros.



ejecutada, en forma coordinada por las instituciones pu-
blicas pertinentes. Aunado a esto, se da una notoria au-
sencia de sistemas de informacién de tecnologias, de
preciosy mercados, para los productos mas promisorios.

Ante esto, surgi6 la necesidad de una mayor organi-
zacion social en el agro y una accién eficaz por parte del
Estado y de los organismos internacionales pertinentes,
para promover la infraestructura agricola, el financia-

miento, la asesoria para la innovacién y el mejoramiento
tecnolégico.

E. PERSPECTIVA DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL (FMI) Y DEL BANCO MUNDIAL (BM)

Estos organismos financieros fomentan la liberaliza-
cion de la economia, para eliminar las distorsiones que
dificultan la asignaciéon adecuada de los recursos pro-
ductivos. Sin embargo, cada uno de ellos posee tareas es-
pecificas. El Fondo Monetario Internacional (FMI)!8 se
encarga de los Programas de Estabilizacién (corregir
problemas de déficit fiscal y de balanza de pagos, princi-
palmente). El Banco Mundial'®, por su parte, lleva a cabo
los Programas de Ajuste Estructural (eliminar
distorsiones para promover la aceleraciéon del
crecimiento econémico).

18 ElIFMI ayuda a la expansion del comercio mundial, facilitando reservas moneta-
rias para compensar los déficits nacionales de la balanza de pagos. Ha contribui-
do, en cierta medida, a asegurar una relativa estabilidad monetaria, aunque en la
actualidad parece no adecuarse ni responder a las complejas condiciones de la
economia mundial.

19 Esel nombre con el que suele conocerse el Banco Internacional para la Recons-
truccién y Desarrollo (BIRD). Es un organismo especializado de las Naciones
Unidas, fundado en diciembre de 1945, para facilitar préstamos a los gobiernos
de paises miembros de la ONU, con el propésito de fomentar su desarrollo eco-
noémico.



Dichos organismos consideran, para el caso cen-
troamericano, que el intervencionismo estatal distorsio-
na las sefiales que gufan la asignacion de recursos. Como
alternativa proponen la apertura total al comercio inter-
nacional, la eliminacién de la regulacion estatal del siste-
ma de preciosy la privatizacién, en general. En este senti-
do, han promovido la introduccién de una serie de
cambios estructurales en la region. Algunos de ellos se
orientan hacia la reduccién de las restricciones al comer-
cio exterior, proteccion arancelaria, promocion de ex-
portaciones no tradicionales, reduccion de controles de
precios y de los subsidios a ciertos granos basicos.

A los Organismos Financieros Internacionales (OFI)
no les interesa la escasa articulacion intersectorial en Cen-
troamérica, tampoco los aspectos adversos del comercio
internacional; no se evaliian los posibles efectos de los
Programas de Ajuste Estructural sobre la estabilidad inter-
na y la vulnerabilidad en paises con gran apertura exter-
na. Los OFI subvaloran la iniciativa del area para consoli-
dar un mercado regional. Asimismo, no reconocen que el
intervencionismo estatal ha contribuido a solventar nece-
sidades basicas, tales como: salud, educacion, seguridad
social. De igual manera, el tema de la relacién entre la po-
breza y la inequidad en la tenencia y distribucion de la tie-
rTa, no recibe mayor atencioén por estos organismos.

A continuacién se detallan algunos temas centrales,
relacionados con el cambio estructural y el desarrollo de
la agricultura centroamericana, a partir de la implemen-
tacién de diversas politicas economicas dictadas por los
OFI. Entre ellos destacan los siguientes:

¢ Los paises centroam ericanos no desarrollaron sis-
temas de informacion que les permita identificar



Ia evolucién e impacto de las exportaciones agri-
colas no tradicionales.

* No se ha profundizado en las dificultades que pre-
sentaban los mercados externos para los paises del
area.

* La politica de devaluacion aplicada, no se tradujo
en un aumento significativo de las exportaciones.

* No existen investigaciones que evalien, adecua-
damente, el impacto de las politicas sobre los gra-
nos basicos (queda en el tapete la cuestion de la
soberania alimentaria).

Las politicas econémicas de los PAE no consideran
la incorporacién de los pequenios productores en la es-
trategia de crear un nuevo sector exportador, ni los efec-
tos finales de las politicas sobre las condiciones sociales
de la poblacién rural.

Para el Banco Mundial, un problema clave en el drea
consistia en la forma en que se desarroll6 el Mercado Co-
mun Centroamericano, con industrias ineficientes, pro-
ductoras de bienes de consumo, altamente intensivas en
capital y con exportaciones orientadas al mercado regio-
nal; esto gener6 una rapida saturacion del MCCA.

Esta entidad financiera apunta otros problemas es-
tructurales de los paises del area. Para el caso guatemalte-
co, destaca la baja inversion, la débil movilizacién de re-
cursos, la dependencia de pocos productos primarios de
exportacion, las amplias disparidades en la distribucién
del ingreso y en las condiciones sociales -especialmente
entre areas rurales y urbanas-, el deterioro de los servicios
sociales, el alto crecimiento de la poblacion, las bajas re-
caudaciones fiscales, el escaso apoyo organizativo, técnico
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y crediticio al sector productivo de alimentos, dirigido al
mercado interno, por parte del Estado.

Para El Salvador, el Banco Mundial, hace énfasis en
la gran pobreza del pais, en la alta densidad poblacional,
en el agotamiento de la frontera agricola, la marcada de-
pendencia en unos pocos productos primarios de expor-
tacion, la concentracién de la riqueza en pocas manosy
en las tensiones politicas y sociales.

Con respecto a Costa Rica, el BM destaca particular-
mente, el régimen altamente proteccionista del pais, el
cual se expresa en el sistema arancelario. Asimismo, se re-
fiere al gran potencial para la exportacién de productos
agricolas no tradicionales. Indica que la debilidad basica
consiste en la falta de una evaluacion detenida de los be-
neficios del intervencionismo estatal, posterior a 1948%.

Para el caso panameno, el Banco Mundial expone
que el pais “canalero” exhibe niveles peligrosos de desem-
pleo, presenta un sector publico muy endeudado, el sec-
tor servicios orientado a la exportacion, muy dependiente
de América Latina y una mano de obra de alto costo.

En resumen, la preocupacion por los precios inesta-
bles de los productos tradicionales de exportacion (car-
ne, azucar, algodén, café, banano, entre otros) en el
mercado mundial, promovieron la expansion del cultivo
de productos agricolas no tradicionales. Con éstos se
buscaba una mayor estabilidad en los ingresos.

“Las exportaciones agricolas no tradicionales de me-
lones, plantas ornamentales y flores se incrementa-
ron en 70%, durante el periodo 1983-1991"".

20 Costa Rica present6 las tasas promedio de crecimiento mas elevadas en América
Latina durante la década de 1950 y 1960.
91 Cuadernos Socioeconémicos del BCIE, 1998. p.4.
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De ahi que, durante la década de los ochenta, la
agroexportacion se redefine como eje del desarrollo de
las economias centroamericanas, en el marco de los pro-
cesos de ajuste y apertura comercial. En otras palabras, la
agroexportacién se estableci6 como un bastion de
modelos de desarrollo.

F. EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN CENTROAMERICA

Ante este panorama de crisis, se establecieron los
Programas de Ajuste Estructural en el ambito socioeco-
nomico centroamericano, los cuales tienen como objeti-
vo fundamental, reubicar la agricultura, en particular la
de exportacién, como eje de la actividad econémica.
Estos Programas de Ajuste, se implementaron al amparo

de un nuevo modelo de desarrollo, denominado como
neoliberal. Para este modelo,

“.. es imprescindible que la economia latinoameri-
cana y del Caribe se reestructure sin interferencias, a
través de los mecanismos del mercado, para lo cual
el Estado debe reducir drasticamente sus interven-
ciones, regulaciones y subsidios; es decir, disminuir
sus dimensiones y presencia en la economia. Los di-
versos sectores de la economia, incluyendo el agro-
pecuario, deberan desarrollarse atendiendo a sus

ventajas comparativas en relacion con el mercado
mundial”. #

Conforme la situacién internacional fue menos pro-
picia para el crecimiento de las exportaciones agricolas,
22 Chiriboga, Manuel y Plaza, Orlando.

anuel | ndo. Desarrollo rural microrregional y
descentralizacion. San José: IICA, Serie Documentos de Progra-
mas,1993. p. 35.
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se hizo mas necesario depender del endeudamiento ex-
terno. De tal manera que, éste se constituy6 en un freno
para la reactivacién econ6émica, sumiendo a la regién en
un franco deterioro desde 1980, que se acentu6 en los
afios subsecuentes, donde la produccién presentd un
crecimiento muy bajo, a raiz de la situacién internacio-
nal, los conflictos politicos del area y los factores
estructurales econémicos y sociales.

Por otra parte, la limitada diversificacién de los pro-
ductos de exportacién y la gran dependencia de dos pro-
ductos, especialmente café y banano, los cuales repre-
sentaban, en 1985, el 52 % de los ingresos de las exporta-
ciones del 4rea, incrementaron la dificil situacion que
vivia el istmo.

El régimen de tenencia de la tierra predominante,
los precios de los productos y el acceso a mercados inter-
nos y externos, favorecian una asignacioén de recursos
mas amplia a favor de unos pocos productos de exporta-
cién, en detrimento de los productos destinados para el
mercado interno. Esta situacién, en muchos casos, gene-
r6é un uso inadecuado de los recursos naturales, que se
reflejo en la subutilizacion de las tierras de la region y en
los acelerados procesos de deforestacion; esto trajo, en
ultima instancia, la pobreza generalizada para la pobla-
cién rural®.

23 En este sentido, Nora Lusting v Ruthanne Deutsch:"The Inter- American Deve-
lopment Bank and Poverty Reduction: An Overview". BID, Washington, 3/1998,
p-2, citado por Fleury, Sonia. "Politica social, exclusion y equidad en América La-
tina en los 90". En: Nueva Sociedad. N* 156. Julio- Agosto, 1999, p. 73, sefialan
que, “casi al final del siglo XX, se puede inferir, a partr de los datos existentes,
que aproximadamente 150 millones de personas en América Latina y el € Jaribe,
o uno de cada tres individuos, estd viviendo en una situacion de pobreza”.
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LA PRODUCCION AGRICOLA NO
TRADICIONAL EN COSTA RICA

A. ANTECEDENTES HISTORICOS

En la década de 1950 el agro costarricense experi-
ment6 una serie de transformaciones, producto de la im-
plantacién de un innovador modelo tecnolégico. La ca-
ficultura constituy6 la actividad productiva en la que
tuvo un mayor impacto la “Revolucién Verde”?. Esta se
manifestd mediante el uso intensivo de fertilizantes, el

24 En circulos internacionales se designé con el nombre de Revolucion Verde al in-
cremento de la produccién agricola que se dio partir de 1950, como consecuen-
cia del empleo de técnicas de produccién modernas, basadas en la seleccion
genética y la explotacion intensiva, permitida por el regadio y fundamentada en
la utilizacion masiva de fertilizantes, pesticidas y herbicidas y en el uso de maqui-
naria pesada. La importancia de esta revolucién radicé en que mostraba perspec-
tivas muy optimistas con respecto a la erradicacion del hambre y la desnutricion
en los paises subdesarrollados. Desde 1950, la produccién agricola ha ido au-
mentando continuamente, a un ritmo que ha superado con creces al aumento
de la poblacion, hasta alcanzar una produccioén de calorias alimenticias que se-
rian suficientes para toda la humanidad, si estuvieran bien repartidas. Algunos
de los logros mas significativos de la Revolucién Verde fueron el desarrollo de va-
riedades de trigo, arroz y maiz con las que se multiplicaba la cantidad de grano
que se podia obtener por hectarea. Cuando se fueron introduciendo estas mejo-
ras en Latinoamérica y Asia (décadas de 1960 y 1970), muchos paises que hasta
entonces habian sido deficitarios en la produccion de alimentos pasaron a ser ex-
portadores. Por ejemplo, la India, pais que sufria el azote de periddicas hambru-
nas, pasé a producir una suficiente cantidad de cereales para suplir las
necesidades alimenticias de la mayor parte de su poblacion. Los beneficios trai-
dos por la Revolucion Verde son indiscutibles, pero han surgido algunos proble-
mas. Los dos mds importantes son los danos ambientales y la gran cantidad de
energia que hay que emplear en este tipo de agricultura. Para mover los tractores
y otras maquinas agricolas se necesita combustible; para construir presas, canales
y sistemas de irrigacion hay que gastar energia; para fabricar fertilizantes y pesti-
cidas se emplea petréleo; para transportar y comerciar por todo el mundo con
los productos agricolas se consumen combustibles fsiles. Se suele decir que la
agricultura moderna es un gigantesco sistema de conversion de energia, petro-
leo fundamentalmente, en alimentos.
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control quimico de plagas, asi como con la experimenta-
cién y difusién de nuevas variedades de plantas. Como
consecuencia, los cafetales aumentaron su producciény
los rendimientos por hectarea, a raiz de los avances tec-
nolégicos que se dieron en la agricultura, en general.

Paralelamente, los buenos precios del grano en el
mercado mundial, favorecieron la intensificacién e in-
corporacion de mas hectéareas, destinadas al cultivo del
café. Esto propicié una mayor especializacion en la pro-
duccién de este grano y la expansion de la actividad
hacia nuevas zonas del territorio nacional.

Estos factores, en conjuncién con las condiciones to-
pograficas, edafologicas y ambientales, coadyuvaron
para que esta actividad productiva exhibiera un acelera-
do proceso de crecimiento en diferentes regiones del
pais. En este caso, Palmares de Alajuela se constituy6 en
un sitio con condiciones aptas e idéneas para el
desarrollo de la produccién cafetalera.

Asimismo, en este periodo, el Estado costarricense
patrociné un intenso proceso de diversificaciéon agrope-
cuaria, mediante el estimulo de actividades productivas
destinadas a la exportacién, tales como: ganaderia de
carne, cana de azticar y banano. Ademas, procuré asegu-
rar la autosuficiencia alimentaria, mediante la produc-
cion de granos bésicos (maiz, frijol y arroz). Sin embar-
g0, esto ltimo no se consolidé, debido a que el Consejo
Nacional de Produccién (CNP) continud importando
granos basicos, lo que limité las posibilidades de desarro-
llo nacional en este ambito productivo. Aunada a esta si-
tuacion, el sector agricola, ligado ala produccion de gra-
nos, no experiments avances tecnolégicos significativos
(vg. la mecanizacion, la asistencia técnica y el uso de se-
millas mejoradas, estuvieron ausentes en estos sistemas
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productivos). Esto trajo como consecuencia un marcado
distanciamiento entre este sector y el vinculado con la
produccién agroexportadora, el cual poseia mayor
tecnificacién, asi como una estructura capitalista
consolidada.

Elaumento de la produccién cafetalera y la diversifi-
cacion agricola se mantuvieron hasta la década de 1970,
inclusive. Sin embargo, con el advenimiento de los afios
ochenta, el pafs sufri6 el impacto de la caida de los pre-
cios de los principales productos de exportacion (café,
banano, cafa de azticary carne) y deja en clara evidencia
el caracter de vulnerabilidad y dependencia de la
economia costarricense.

Ante este dificil panorama, los procesos de ajuste es-
tructural, aplicados desde el ano 1985, se constituyeron
en la respuesta politica del Estado, para enfrentar la cri-
sis del sector agroexportador tradicional.

“Este proceso de ajuste estructural en el sector agri-
cola ha recibido el nombre de Agricultura de Cam-
bio, lo cual significa el traslado de la produccion de
bienes tradicionales de consumo interno hacia Ia
produccién de bienes exportables. Este proceso ha
incidido negativamente sobre la pequenia produc-
cion agricola, sobre todo de granos basicos, y ha sig-
nificado una mayor expansion de la produccién
transnacional”?.

El mecanismo de ajuste estructural debe ser enfoca-
do a partir del impacto de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (ICC), en el ambito de las exportaciones centroa-
mericanas, en general y de Costa Rica, en particular. En

‘7’7 Anas Rafael. “La transnacionalizacion del agro costarricense y la pequena
produccion agricola”. En: Revista de Ciencias Sociales. vol. 61 (1993). Pag.
115.
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este sentido, se foment6 la produccién agricola no tradi-
cional, destinada, principalmente, al mercado interna-
cional. Al respecto, algunos autores han senalado que,

“durante el periodo 1980-1990, las exportaciones no
tradicionales tuvieron un crecimiento del 27.50%,

pasando de 380.9 mill. U.S.$, en 1980, a 702.9 mill.
U.S.$, en 19907 %,

B. EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y SU IMPACTO
EN LA AGRICULTURA COSTARRICENSE

Desde 1980 la agricultura centroamericana, en ge-
neraly costarricense, en particular, como se ha indicado,
viene experimentando un intenso proceso de cambio,
promovido por el inicio de la aplicacién de los Progra-
mas de Ajuste Estructural, los cuales €emergen como una
salida a la aguda crisis econémica que enfrent6 Costa
Rica con el inicio de esa década. En este sentido, Vargas
sintetiza una serie de transformaciones que se procura-
ban incorporar en la economia nacional, por medio del
ajuste estructural; grosso modo, son las siguientes:

¢ “Transformaciones de la estructura productiva:
con el surgimiento de nuevas actividades econo-
micas, el decaimiento probable y eventual desapa-
ricion de otras, y la transformacién -en cuanto a
organizacion interna de Ia produccion y merca-
dos de destino de ésta- de algunas otras activida-
des productivas.

26 Jiménez, Ana Cecilia y otros. “La agricultura de cambio en el contexto de

ajuste estructural”. En: Revista de Ciencias Sociales. vol. 60 (Junio, 1993):
pag. 36.
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¢ Transformaciones también a nivel institucional,
particularmente en cuanto a una posible reduc-
cién del grado de participacion del estado en la
economia, pero especialmente en cuanto a Ia re-
definicién cualitativa de sus funciones. Esto pro-
bablemente esti afectando los aparatos de asisten-
cia social del estado, y sus funciones de regulacion
de Ia relacion capital- trabajo. Al mismo tiempo, es
posible que emerjan nuevas funciones estatales,
segtin las necesidades que plantee la nueva estruc-
tura productiva en gestacion. Ademas, y como
parte de este proceso de remodelacion institucio-
nal, el sistema financiero ha venido experimen-
tando cambios importantes, conforme crece abso-
luta y relativamente la banca privada, y se modifica
Ia l6gica de funcionamiento tradicional de la esta-
tal.

+ Las politicas econémicas del ajuste estructural,
pretenden lograr también una ampliacion y rede-
finicion cualitativa de las relaciones de la econo-
mia costarricense con la internacional"?”

Las causas de la crisis de los ochenta fueron de ori-
gen externo e interno. Entre las primeras destacan: el
deterioro de los términos de intercambio, provocado
-esencialmente- por el incremento del precio del petro-
leo, asi como por la drastica reducciéon del precio del
café en el mercado internacional.

Con respecto a los factores endogenos, sobresale es-
pecialmente, el fuerte sesgo antiexportador asumido por
la produccion nacional, amparada al proteccionismo,

27 Vargas Solis, Luis Paulino (editor). Crisis econémica y ajuste estructural. 1*
reimpresion de la 1* edicion. San José: EUNED, 1992. p.p. 9-10.
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promovido por el Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA), ante la produccién industrial proveniente del
exterior de la region.

Junto a estos factores, otros tantos ponen en eviden-
cia la severa crisis estructural del pais. Por ejemplo, el sal-
do de la balanza comercial exhibié6 un déficit de US$
522.1 millones, en 1980, y en 1970 de US$ 85.3 millo-
nes*®. Con respecto a la inflacién, promedio anual, ésta
pasé de 30 % anual, en el periodo 1970- 1980, a 108 %,
en el ano 1982. Algo similar ocurrié con el tipo de cam-
bio, pas6 de US$ 8.54, en octubre de 1980, a US$ 40, en
1982 ¥, Estos indicadores macroeconémicos reflejan, de
manera clara y contundente, lo fuerte de la crisis econ6-
mica, la cual se catapult6 sobre la sociedad costarricense,
a partir de 1980.

En los ultimos veinticinco anos, el sector agricola se
ha visto sumamente afectado, como consecuencia de
una serie de medidas que se han implementado, me-
diante la aplicacién de los Programas de Ajuste Estructu-
ral. Esta crisis lleg6 hasta la agricultura, golpedndola
fuertemente, como resultado de las constantes fluctua-
ciones en los mercados internacionales de bienes agrico-
las y por la supresion de los subsidios a los productores

tradicionales -especialmente de granos basicos-, entre
otros factores causales.

“Con Ia crisis de principios de los 80, Costa Rica en-
tra en una fase de biisqueda de alternativas de desa-
rrollo, donde predominé Ia concepcion neoliberal
que pregona la liberalizacion de la economia y la

28 Vargas, Thelmo. El ajuste estructural de Ia economia costarricense, en: Var-
gas Solis, Luis Paulino (editor). Crisis econémica y ajuste estructural. 1* reim-
presion de la 1* edicion. San José: EUNED, 1999, p. 69.

29 Ibid, p. 70.
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produccién de acuerdo con las ventajas comparati-
vas. Con ello se inicia un proceso de reforma econo-
mica que tiene como eje central la promocion de ex-
portaciones, para lo cual se han incentivado las
exportaciones no tradicionales a terceros mercados.
Esto ha significado un proceso de cambio gradual
de la estructura productiva con repercusiones en
toda la economia nacional”*.

Para realizar una aproximacioén del impacto del ajus-
te estructural sobre la agricultura, es necesario historizar
-a grandes rasgos- el proceso, lo cual nos remite a la se-
gunda mitad del siglo XX, momento en el cual la “Revo-
Iucién Verde” evidenci6é un importante proceso de difu-
sion, bajo la égida estatal. Esta se hizo patente mediante
el uso de insumos quimicos en la produccion agricola,
asi como en los cambios varietales; con esto se pretendia
incrementar los rendimientos. Sin embargo, solamente
los sectores agricolas capitalizados lograron acceder a las
“bondades” de la Revolucion Verde, entre ellos: los arro-
ceros, mediante la mecanizacién. No obstante, fue un
proceso desigual, debido a la dotacién diferenciada de
capital entre los campesinos. Este éxito diferenciado
conllevaba a un aumento de la erosién genética de las
plantas, lo que trajo consigo fluctuaciones en la cosecha
y, por ende, en los ingresos campesinos.

Otro elemento histérico de gran valia lo constituyo
el modelo de desarrollo adoptado a partir de 1948, el
cual se caracterizé por la expansion del gasto publico,
sustentado en el crecimiento del aparato estatal y en la
diversificacion de la estructura productiva. Esta altima,

30 Masis y Sancho, Op. cit. p. 373.
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ligada al desarrollo industrial y a la modernizacién
agricola, orientada a la exportacion.

Este modelo de desarrollo se mantuvo durante el
periodo 1950-1978, caracterizado por el control de la in-
flacién y de la devaluacién. Asimismo, tuvo lugar un cre-
cimiento moderado de la poblacién y la tasa de
mortalidad se redujo.

El proceso de diversificacién del aparato productivo
se sustentaba en el desarrollo industrial, especialmente a
través de la produccién de bienes de consumo (alimen-
tos, textiles, bebidas). Este tltimo (crecimiento indus-
trial), ligado a la agricultura, la cual generaba los recur-
sos para financiar el desarrollo industrial. No obstante,
esta transferencia de recursos intersectoriales fracaso,
debido a una serie de aspectos, entre ellos:

Las fluctuaciones de precios en el mercado de bie-
nes agricolas.

¢ La transnacionalizacion del capital.

* Los problemas del mercado (reducida demanda
efectiva).

* Crisis energética 1976-1978.

Aparejado a esto, la crisis se incremento a raiz del au-
mento de la deuda externa, lo que se tradujo, a suvez, en
un crecimiento del déficit fiscal y, por ende, de la deuda
interna. En este contexto de crisis, inicié la aplicaciéon de
Programas de Estabilizacion y de Ajuste Estructural. Los
primeros, buscaban sanear los indices macroeconémi-
cos para controlar la inflacién, la devaluacién, el déficit
fiscal y la balanza de pagos. Los segundos, por su parte,
sustentados y plegados al neoliberalismo, se orientan a la
necesidad de ajustar el gasto ptblico, eliminar los
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subsidios y créditos subsidiados. En este sentido, los tér-
minos de competitividad y apertura comercial cobran
gran auge en el discurso economicista contemporaneo.

Como complemento a lo arriba expuesto, los Pro-
gramas de Ajuste Estructural, han tenido un efecto dife-
renciado sobre el sector exportador. Por ejemplo, algu-
nos productores no tradicionales han salido gananciosos
(CAT, CIEX) de esta coyuntura, a diferencia de los
productores de granos basicos.

En resumen se tiene que, los PAE cobraron auge en
la década de los ochentay principios de los noventa, pro-
ducto de la presién de intereses externos e internos. Los
Programas de Ajuste Estructural, en esencia, comportan
dos caracteristicas principales:

* Lograr un equilibrio interno y externo de la eco-
nomia.

* Aumentar la oferta agregada, restringiendo la de-
manda agregada.

Una importante implicacién del ajuste sobre el sec-
tor agricola tiene que ver con el sometimiento de la agri-
cultura a la fuerte competencia derivada de las importa-
ciones. Este aspecto deja de lado la heterogeneidad del
campesinado, con respecto a la diversidad de formas
productivas, en particular,

“la organizacion social de la produccion, las I6gicas
de produccion, los sistemas productivos, la cantidad
y calidad de recursos y la ubicacion en zonas agroe-
colégicas y socioeconomicas diversas o que determi-
na en parte su viabilidad econémica y social””'.

31 Chiriboga y Plaza, Op. cit. p. 37.



Con esto queda claro que el modelo neoliberal asu-
mi6 una politica de exclusiéon directa del campesinado
de la economia nacional, al ponerlo a competir con la
produccién agricola proveniente de los paises desarro-
llados, caracterizada por los grandes subsidios otorgados
por el Estado, a diferencia de la agricultura nacional, de-
samparada por las politicas piiblicas y ademas, agobiada
por el elevado costo de los insumos productivos, la limi-
tada posibilidad de acceder a créditos blandos y, como si
fuera poco, golpeada por la constante reducciéon de los
salarios de la poblacién vinculada a la actividad agricola.

Otra repercusion del ajuste gravita en torno a la
composicion del sector agrario, el cual esta conformado
por dos subsectores bien diferenciados, el moderno y el

campesino, los cuales poseen logicas productivas
particulares.

°El primero, organizado bajo la I6gica de mercado,
concentra los cultivos de punta para el consumo ur-
bano y de exportacion, el grueso del crédito agrico-
la, eluso de insumos y técnicas modernas, la mayoria
de tierras bajo riego y la infraestructura fisica e insti-
tucional...El subsector de campesinos y de pequerios
productores se encuentra, en su mayoria, en las zo-
nas rurales carentes de infraestructura fisica y social;
tienen un escaso acceso a los sistemas crediticios y fi-
nancieros; estan organizados bajo una Iogica orien-
tada a la satistaccion de sus necesidades familiares y a
garantizar su produccion; poseen escasa dotacion de
tierra, fragmentada y dispersa, en Ia mayoria de los
casos”

32 Ihid, p. 37-38.
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Un efecto mis de este modelo se refleja en la exclu-
sién de sectores de poblacién, lo que ha dado lugar a im-
portantes procesos de descampesinizacion en diferentes
zonas del pais. Como consecuencia de estos procesos,
han surgido otros, tales como: la proletarizacion agricola
-y no agricola-y el fenémeno de la urbanizaci6n. Esto ha
dado como resultado que,

“los campesinos se han incorporado al pluriem pleo,
tendencia que ha venido aparejada con el declive de
los arrendatarios. Por lo tanto, se ha incrementado
el niimero de asalariados en el campo, el peso de la
mano de obra estacional ha ido creciendo y, ade-
mdas, asistimos a un proceso de “feminizacion" de la
mano de obra asalariada rural"*.

Por tltimo, un efecto mas del ajuste econémico y,
quizas el mas significativo, es la pobreza, la cual se ha tra-
ducido en un alarmante proceso de desajuste social, ca-
racterizado por el deterioro gradual de la calidad de
vida; el incremento del sector informal de la economia;
diversas manifestaciones de violencia social y politica, y
la puesta en escena de diferentes expresiones delictivas
(secuestro extorsivo, narcotrafico, delincuencia, entre
otros).

Sin lugar a dudas, la cuestion de la pobreza rural
constituye “un gran desafio de finales del Siglo XXy
principios del Siglo XXI... que presenta, entre sus prin cl-
pales determinantes, los siguientes factores: la propie-
dad territorial, Ia dindmica demografica, Ia educacion y
el analfabetismo, el aislamiento geografico y, en térmi-
nos de comunicaciones, Ia falta de servicios piiblicos, el
33 Viales Hurtado, Ronny. "Desarrollo rural y pobreza en Centroamérica en la déca-

da de 1990. Las politicas y algunos Iimites del modelo neolibc sral”. En: Anuario
de Estudios Centroamericanos, Vol. 25, N? 2, 2000. p. 151.

ot
ot



impacto del deterioro ambiental sobre la base producti-
va, el potencial agricola de las tierras y la estructura socio-
ocupacional”3!,

Como complemento de esto, se debe destacar que,
la pobreza rural, a nivel centroamericano, tiende a afian-
zarse cada vez mas, debido al intenso proceso de fraccio-
namiento de las unidades productivas®, lo que también
lleva aparejado un intenso desgaste de los suelos, limi-
tando, de esta manera, sus posibilidades productivas.

En resumen, con la implantacién del modelo neoli-
beral, la pobreza rural ha sido desatendida y relegada
por los gobiernos, a pesar de la gran importancia que po-
see la fuerza de trabajo agricola en las economias de la
region centroamericana.

“En 1985, la fuerza de trabajo agricola represento...
el 43 por ciento de la PEA total, lo cual reafirma la
importancia... de este sector en las economias de los
paises de la region” %,

C. POLITICAS AGRARIAS Y DESARROLLO RURAL

Historicamente, los programas de desarrollo rural
en Ameérica Latina” comenzaron a implementarse en la
segunda mitad de la década de 1950 y tenian como obje-
tivo fundamental, “mejorar el perfil de participacion y

4 Ibid, p.148.

3
35 Este fenomeno la CEPAL lo define como: “reproduccion intergeneracional de la
pobreza”.

&

Fallas, Helio. Centroamérica: pobreza y desarrollo rural ante Ia liberaliza-
cién econémica. San José: lICA/ UNA, 1993, p. 31, citado por: Viales Hurtado,
Ronny. "Desarrollo rural y pobreza en Centroamérica en la década de 1990, Las
politicas y algunos limites del modelo neoliberal”, ¥n: Anuario de Estudios
Centroamericanos, Vol. 25, N2 2. 2000). p. 151

37 Alinicio fueron denominados Programas de Desarrollo de la Comunidad.
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accién de los sectores rurales de menores recursos” 8,
mediante el fortalecimiento de las comunidades, pro-
moviendo el desarrollo de lideres y de la adquisicién de
mayores niveles de autonomia de las comunidades, con
relacion a los poderes locales tradicionales®.

A mediados de la década de 1960, los gobiernos lati-
noamericanos iniciaron la ejecucion de proyectos de de-
sarrollo rural, destinados a reducir la pobreza rural, res-
paldados por entes financieros internacionales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Estos organismos generaron una serie de propuestas me-
todolégicas y acciones evaluativas de los proyectos agri-
colas; el incremento de la productividad es uno de los
principales objetivos por alcanzar. No obstante, a pesar
de estas coincidencias, se dan importantes divergencias
en los planteamientos de estas instituciones en torno al
desarrollo rural, asi como las especificidades existentes
en los paises, con relaciéon a los actores sociales, a los
cuales deben orientarse los proyectos de desarrollo
rural. En este sentido, Barsky senala que,

“...una forma operativa de determinar qué sectores
campesinos o de pequena produccion agricola se-
rian sujetos de politicas de desarrollo rural,... desta-
ca que, serian aquellos productores que por su me-
nor disponibilidad de recursos, no tienen acceso
regular a las politicas corrientes dirigidas a los pro-
ductores agrarios de cada pais™*.

Es oportuno hacer referencia a los principales com-
ponentes de las politicas de desarrollo rural:

38 Barsky, Osvaldo. Politicas Agrarias en América Latina. Santiago: Ediciones
Imago Mundi, 1990. p.16.

39 Barsky, Loc. cit.
40 Osvaldo Barsky, Op. cit. p. 57.
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En primera instancia, el crédito, como factor tras-
cendental, orientado a mejorar la base de la produccién
agricola local, especialmente la de caracter no tradicio-
nal.

La segunda politica de desarrollo rural consiste en
las estrategias tecnoldgicas, las cuales persiguen maximi-
zar la produccion, conservar el ecosistema productivo y
mejorar la utilizacién de la mano de obra familiar, fun-
damentalmente*’. En este sentido, cobra notoria impor-
tancia establecer las relaciones correspondientes entre
cambio tecnolégico y el sistema crediticio imperante
para los pequefios productores agricolas.

El tercer factor, inherente en las politicas de desa-
rrollo rural, esta relacionado con los procesos de comer-
cializacion, los cuales poseen un estrecho vinculo con las
politicas macroeconémicas existentes, con las condicio-
nes naturales, el grado de desarrollo tecnologico alcan-
zado a nivel productivo y la forma en que se organiza la
comercializacién de los productos -en este caso no tradi-
cionales- en el mercado internacional®,

El altimo componente de las politicas de desarrollo
rural se refiere a las actividades rurales no agricolas y el
rol de los pueblos. Muchas de estas actividades, como
por ejemplo, ebanisteria y maquila®, ajenas al campo
agricola, se han constituido en importantes fuentes de
empleo para los habitantes del cantén palmareio.

41 Ibid, p. 87.

42 Osvaldo Barsky, Op. cit. p. 92.

43 En este caso en particular, destaca la gran cantidad de talleres de ebanisteria que
se han establecido en el cantén, los cuales poseen diversos niveles de especializa-
cioén y, ademas cuentan con diferentes grados de dotacién de recursos, tanto eco-
noémicos, como tecnologicos. Estos talleres -y las plantas maquiladoras, en menor
medida-, se han constituido en una actividad productiva alternativa a la agricola,
la cual, en muchos casos, tiende a convertirse en la mis importante, dadas las
condiciones fluctuantes de los precios del café en el mercado mundial, asi como

el comportamiento de la demanda de plantas ornamentales, en el plano interna-
cional.



Ademis, representan una alternativa laboral para las per-
sonas ligadas a la actividad cafetalera, principalmente
para los cosechadores del grano.

Estas actividades rurales, no agricolas, en conjun-
cién con programas destinados al mejoramiento de la in-
fraestructura, proyectos de construccién de viviendas y
otras acciones orientadas a fortalecer la salud, la educa-
cién y la cultura, contribuyen -enormemente- con el
desarrollo integral de la comunidad.

En resumen, el concepto de desarrollo rural -a nivel
local- consiste en el conjunto de politicas publicas, enca-
minadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion en
el ambito rural. En este caso, en particular, la Cooperati-
va Agricola Regional de Productores de Cana India
(Coopeindia, R.L.), constituye una instancia propulsora
de este proceso, mediante la gestion y organizacion de
sus asociados, con lo que se potencia a las comunidades
para que sean protagonistas de su propio desarrollo.

Es importante destacar que el concepto de desarro-
llo rural ha experimentado una serie de cambios significa-
tivos. “Entre los mds destacables se encuentra la creciente
preocupacion por el medio ambiente y la construccion de
una estrategia sostenible y competitiva para la agricultura.
En el plano social, los temas relevantes tienen que ver con
el logro de la equidad y Ia participacion, en funcion de lo
cual hay una desvalorizacién hacia la planificacion central
como método de promocion del desarrollo; ésta es des-
plazada por una estrategia en Ia cual los sectores sociales y
econémicos organizados a nivel local, tienen un papel
mads efectivo en la elaboracién y ejecucion de los planes y

programas de desarrollo”*.

44 Rivera, Rigoberto. Desarrollo Rural Sostenible. Manual para la elaboracion
de proyectos.
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Esta nueva concepciéon de desarrollo rural aboga
por la insercién y participacion de sectores del mundo
rural, histéricamente excluidos, tales como: mujeres,
Jovenes y ancianos, entre otros. Asimismo, pretende
fortalecer los procesos de toma de decisiones a nivel lo-
cal y procurar nuevas estrategias de desarrollo, en las
cuales el enfoque de géneroy el etareo ocupan un sitial
preferencial. Junto a esto, se persigue aumentar la pro-
duccion y la productividad agricola, aspectos medula-
res que posibilitan la reproducciéon campesina. Sin em-

bargo,

“..en la nueva acepcion de desarrollo rural es im-
prescindible incluir, aparte de los anteriores, 1os si-
guientes procesos: el fortalecimiento de la sociedad
civil y de la democracia en el campo, Ia equidad en-
tre géneros y grupos de edad: la creacion y perfec-
cionamiento de los sistemas politicos locales, Ia crea-
con de un mayor niimero de niicleos de
acumulacién en el territorio, con la finalidad de
construir un mercado interno mas sélido y diversifi-
cado, el desarrollo regional y local, la distribucién
mas equilibrada de Ia poblacion en el territorio, Ia
conservacion de los recursos naturales Y un manejo

adecuado de la ecologia y el respeto de la diversidad
cultural ™.

Por altimo, y no por ello menos importante, la soste-
nibilidad ambiental se articula como un componente
esencial del desarrollo rural. Esta puede lograrse me-
diante la implementacién de iniciativas productivas que

45 Chiriboga v Plaza, Op. cit. p. 1819,
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se orienten a la proteccion de los recursos naturales?®, es-
pecialmente del suelo y del recurso hidrico, a través del
cultivo de especies vegetales agroecologicamente com-
patibles con las caracteristicas y condiciones fisicas parti-
culares que posee un determinado espacio geografico.

En relacion con la agricultura sustentable, ésta
“hace referencia a un modo de agricultura que intenta
proporcionar rendimientos sostenidos a largo plazo, me-
diante el uso de tecnologias de manejo que integren los
componentes del predio de manera de mejorar la efi-
ciencia biolégica del sistema, la mantencion de la capacr-
dad productiva del agroecosistema, la preservacion de la
biodiversidad y la capacidad del agroecosistema para au-
tomantenerse y autorregularse”*".

No obstante, a pesar de que existe una amplia gama
de definiciones sobre agricultura sostenible, ésta posee
diversos objetivos de indole social, econémico y ambien-
tal, comunes a la mayor parte de acepciones, entre los
cuales destacan:

46 Con respecto al concepto de recursos naturales renovables, Kaimowitz apunta lo
siguiente: “El concepto de recursos naturales renovables incluye: suelo, agua,
aire, material genético, flora y fauna. Estos recursos pueden ser degradados por
sobreuso, contaminacion, destruccion fisica y por el uso de sistemas de produc-
cion que perturben el balance ecologico. Algunos de los problemas mas severos
de degradacion de los recursos naturales ligados a la agricultura son: la erosion,
acidificacion, salinizacion, compactacion y contaminacion de los suelos y Ia lixi-
viacion v extraccion neta de sus nutrientes, la sedimentacion de rios, embalses y
zonas costeras, el uso ineficiente de aguas de riego, cambios indeseados en los
flujos hidricos, la contaminacion del agua por agroquimicos y desechos agroin-
dustriales, la erosion genética de cultivares v razas de animales y la pérdida de
masa boscosa, la degradacion de pastos por sobrepastoreo y pisoteo, la destruc-
cion de los depredadores naturales y de los microorganismos del suelo, la emi-
sién de dioxido de carbon por la quema de madera v de metano por ganado v
arroz irrigado”. Kaimowitz, David. “El avance de la agricultura sostenible en Amé-
rica Latina”. En: Agroecologia y Desarrollo. N* 10. Noviembre, 1996. p. 3.

47 Alderi, Miguel A. “Bases y estrategias agroecologicas para una agricultura susten-
table” En: Agroecologia y Desarrollo. Niumero especial 8/9. Octubre, 1995. p.
23.
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+ “Produccion estable y eficiente de recursos pro-
ductivos.

¢ Seguridad y autosuficiencia alimentaria.

+ Uso de pricticas agroecoldgicas o tradicionales de
manejo.

¢+ Preservacion de la cultura local y de Ia pequena
propiedad.

¢+ Asistencia de los mas pobres a través de un proce-
so de autogestion.

¢ Un alto nivel de participacion de la comunidad en
decidir la direccion de su propio desarrollo agri-
cola.

Conservacion y regeneracién de los recursos natu-
rales" 48,

Con base en lo arriba expuesto se tiene que, un ras-
go fundamental de la agricultura sustentable consiste en
“la capacidad del agrosistema para mantener un rendi-
miento que no decline a lo largo del tiempo, dentro de
una amplia gama de condiciones” *. Asimismo, un
agroecosistema sustentable debe contar con varios re-
querimientos, entre los cuales destacan:

“la conservacion de los recursos renovables, la adap-
tacion del cultivo al ambiente y mantenimiento de
un nivel alto, aunque estable, de productividad”*.

Es importante incorporar los principales parame-
tros (sustentabilidad, contaminacién de recursos natura-

les y calidad del paisaje agricola) e indicadores de la

48 Ibid, p. 23.
49 Alderi. Loc. cit.

50 Altieri, Miguel A. “Basesy estrategias agroecologicas para una agricultura susten-

;a%ble " En: Agroecologia y Desarrollo. Niimero especial 8/9. Octubre, 1995. p-
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sostenibilidad (productividad del cultivo, productividad
del suelo, cantidad y calidad del agua para riego, abun-
danciay diversidad de insectos benéficos, uso de produc-
tos quimicos en la agricultura y diversidad genética) °'.
Estos pardametros e indicadores posibilitan la evaluacion
y el monitoreo de los sistemas de produccion agricola,
ademas del equilibrio entre productividad y sostenibili-
dad ecologica.

D. PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA ANTE LA
GLOBALIZACION

La globalizacién constituye una consecuencia del
proceso de desarrollo historico del capitalismo, sus rai-
ces se remontan a 1850, cuando la nueva division inter-
nacional del trabajo, motivada por la coyuntura de in-
dustrializacion europea, iniciada casi un siglo atras
(1760), generaria una importante dotacién de exceden-
tes de capital y mercancias, los cuales fueron colocados
en las economias que se encontraban en una fase de for-
macion, como la latinoamericana. Esta, junto a otras, de
territorios asiaticos y africanos se constituyo en provee-
doras de las materias primas, necesarias para asegurar la
reproduccion del capitalismo industrial y con ello,
marcar un importante ciclo de expansiéon de los
mercados.

En la actualidad, el término globalizacion posee un
fuerte contenido politico e ideoldgico. Este enfoque es
mas reciente que el citado en lineas precedentes —donde
la globalizacién presenta un caricter historico y
econémico, fundamentalmente-.

51  Miguel A. Alderi, Op. cit. p.p. 24-25.
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A partir de la década de los aflos ochenta la globali-

zacién fue empleada para generar ciertos cambios a ni-
vel politico, entre ellos estan los siguientes:

64

* Reacomodo de los flujos econémicos mundiales.
A partir de 1980 las economias ricas experimenta-
ron una fase expansiva, inducida por la mayor
productividad del trabajo, debido a la aplicacion
del cambio tecnologico y a la mayor dotacion de
recursos de capital. En este contexto, debe subra-
yarse la gran influencia de las transformaciones
en el campo de las comunicaciones, facilitando la
integracién de los mercados. Este panorama ha
dado como resultado nuevas condiciones de pro-
duccién y circulacién del capital, asi como una
enorme competitividad entre las economias lo
que se ha reflejado en la conformacién de blo-
ques economicos, los cuales, en realidad, son me-
canismosy,/ o estrategias para asegurar el mercado
y los flujos comerciales, por encima de liberalizar-
los.

Una economia como la costarricense, para crecer,
depende de su sector externo, debido a que el
mercado interno es muy limitado. En este sentido,
la globalizacion presenta, tanto oportunidades
(necesidad de exportaciones e importaciones, in-
versiones de capital externo para crecer, junto a
esto, las ventajas comparativas que poseen algunas
actividades productivas las hacen mds competiti-
vas en el mercado mundial, entre otras), como Ii-
mitaciones (la globalizacion es un proceso sesga-
do, ha sido planteada para permitir el desarrollo
de las economias ricas. La globalizacion se



desarrolla en una forma desigual, dejando en evi-
dencia el mito o utopia del libre comercio, a raiz
de que, al abrirse una economia como la costarri-
cense al mercado mundial, se torna mas vulnera-
ble y dependiente de las fluctuaciones que en éste
se generan). Junto a esto, no se debe dejar al mar-
gen el papel ejercido por las transnacionales en el
comercio latinoamericano, en general, y costarri-
cense, en particular. Para precisar, de mejor ma-
nera, la incidencia de éstas en el agro latinoameri-
cano, a continuacion se sintetizan los principales
rasgos distintivos del comercio agricola de la
region, relacionados con las  empresas
transnacionales de este tipo:

“A nivel global, ha habido una importante trans-
formacién de la division laboral internacional en
la agricultura, caracterizada por la creciente de-
pendencia de los paises del Tercer Mundo de las
importaciones de alimentos de las economias in-
dustriales avanzadas...

Las operaciones del comercio agricola, y en espe-
cial las transnacionales, requieren ser en tendidas
en términos de los efectos indirectos que produ-
cen, al igual que Ias actividades inmediatas que re-
sultan de ellas. Las corporaciones transnacionales
toman decisiones que trascienden la propiedad
legal y cuyo impacto se extiende a topicos tales
como Ia tenencia de la tierra, Ia nutricion y el me-
dio ambiente...

Los intereses del comercio agricola modifican las
condiciones de acumulacion de capital a través del
proceso y la cadena de alimentos. Por ejemplo, el
almacenamiento, el depdsito, el marketing, y el
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procesamiento de la produccién agricola, son to-

dos realizados a una escala mayor por intereses es-

tablecidos del comercio agricola...
¢+ Las operaciones del comercio agricola requieren
un mayor nivel de integracion entre las diferentes
facetas del sistema de produccion, una reintegra-
cion entre la agricultura y la industria... las politicas
para establecer los principios del comercio agrico-
la transnacional, frecuentemente especifican los
métodos de cultivo que se van a utilizar, las nor-
mas de control de calidad y otros criterios de mar-
keting. El resultado es acelerar la estandarizacion
de los procesos de produccion...
Los intereses del comercio agricola concentran su
senal y estan principalmente preocupados de las
partes mas rentables del sistema de alimentos.
Aquéllas en que el valor agregado es mas alto y en
las cuales la conversion de energia o proteinas es
normalmente un factor importante” 2,

En el contexto actual de globalizacién no se estian
creando nuevos mercados; sino que, lo que se esta dan-
do es un proceso de desregulacién, eliminando arance-
les” y otras formas que atenten contra el libre comercio,
como los subsidios, por ejemplo. La globalizacién eco-
noémica ha ingresado a una nueva etapa, donde el merca-
do se caracteriza, entre otras cosas, por ‘Ia hegemonia

52 Redcliff, Michael y Goodman, David. “La maquinaria del hambre: la crisis de los
sistemas alimentarios en América Latina” En: Agroecologia y Desarrollo. Nu-
mero Especial 5/6. Diciembre, 1993, p. 26.
El arancel es un mecanismo para captar recursos, mediante los ingresos fiscales.
Ad(:mz’x.s posibilita controlar la sanidad de la balanza comercial. También, es un
mecanismo de proteccion para algunos sectores de la economia nacional. Por til-
timo, posee una funcion comercial, entendid
portaciones.
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a como una barrera técnica a las ex-
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del capital financiero internacional de cardcter especula-
tivo y la acelerada apertura comercial”.

Una segunda caracteristica de la globalizacién se re-
fiere a la expansion del capital oligopo6lico el cual se plas-
ma a través de las alianzas empresariales (fusiones banca-
rias y de empresas tecnolégicas, por ejemplo). También
se dan fusiones a nivel de empresas nacionales y de éstas
con las internacionales.

La tercera caracteristica se relaciona con la redimen-
sion de la competitividad como concepto. Los empresa-
rios se han vuelto mis conscientes de su ubicacion en el
mercado mundial. Han adquirido una nocién mas clara
de la importancia de la competitividad.

Un ultimo rasgo de la globalizacion se refiere a la
presion politica que ésta lleva implicita. La globalizacion
no es neutral, responde a un contexto politico
determinado.

Como complemento a la arriba expuesto es oportu-
no puntualizar algunas de las caracteristicas de la globali-
zacién en el sector agricola, entre ellas destacan las

siguientes:

¢ FExhibe un cardcter, aparentemente, contradicto-
rio, debido a que fomenta la desregulacion en los
paises pobres, mientras que respalda las politicas
proteccionistas y los subsidios en los paises ricos.

* En el sector de los granos basicos (el mads sensi-
ble), este doble discurso ha cuestionado el con-
cepto de seguridad alimen taria.

o La inestabilidad de los mercados de bienes agrico-
las, donde impera la ley de Ia oferta y la demanda,

54 Banuett, Marcelle. “Hacia un nuevo planteamiento sobre la ruralidad y el desa-
rrollo sostenible”. Fn: hllI)Z//Ell]L]S.ii(?}l.Zl('A('I'//.‘\I'(’}l,/I'I()lﬂ('. 1999, p. 10.
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provoca gran vulnerabilidad en las economias
como la costarricense.

¢+ Estrechamiento de los mercados. Especialmente
en el caso del mercado de Ilos granos basicos.

* Aparicién de nuevos factores en los esquemas de
produccion (patrones de consumo y factor am-
biental). En este contexto cobran especial impor-
tancia los mercados de productos organicos y la
economia ambiental, en general).

Para concluir este apartado, se detallan algunas re-
flexiones en torno a las perspectivas de la agricultura or-
ganica en Costa Rica, como una alternativa ante las de-
mandas del mercado internacional.

Este tipo de agricultura es un mercado en expansion
en los paises ricos. Sin embargo, en Costa Rica, es una ac-
tividad poco consolidada. Asimismo, requiere mucha in-
version para promocionar los productos y con ello for-
mar nichos de consumidores. Existen diversas causas por
las cuales el crecimiento de la agricultura organica en

nuestro pais ha sido lento; entre ellas destacan las
siguientes:

¢ Ladificultad de convertir Ia agricultura qujmizzda
en una organica (obstaculos técnicos). Esta trans-
formacién conllevaria serios trastornos en Ia pro-

ductividad del trabajo, con relacién con el tipo de
actividad agricola y su escala.

Lo dificil de consolidar un mercado, debido a las
fluctuacionesy a Ia competencia.

La obtencion de certificaciones y Ia existencia de
una marca comercial, debidamente acreditada y
reconocida, requieren de im portantes inversiones
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de capital para darse a conocer en el mercado in-
ternacional.

¢+ Es necesario reformular los esquemas tradiciona-
les de produccion campesina. La I6gica de la pro-
duccién campesina es diferente a la capitalista. La
primera se orienta a la reproduccion del sistema
familiar, mientras que la produccion capitalista
tiende a la maximizar la ganancia.

Es importante incorporar la variable ambiental en el
analisis de los sistemas de produccién. En este sentido, es
oportuno establecer la relacién entre costo econémico'y
costo social (determinar el impacto social, biologicoy en
la salud publica de la quimizacién agricola, por encima
de la rentabilidad econémica).
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COOPEINDIA, R.L, (1982-2007)
25 ANOS PROMOVIENDO

LA DIVERSIFICACION AGRICOLA
EN COSTA RICA

A.  EL ESPACIO GEOGRAFICO PALMARENO®

El cant6n de Palmares, Alajuela, se ubica en el sector
central occidental de Costa Rica. Sus coordenadas geo-
graficas medias son 10° 03’ 27" de latitud norte y 84° 26’
04" de longitud oeste™. El canton posee una superficie
de 38.06 Km?, lo que representa el 0.07% del total del
area del territorio costarricense. (Figura 1).

Esta localidad posee siete distritos: Palmares (1.09
Km?), Zaragoza (8.05 Km?), Granja (4.57 Km?), Esquipu-
las (5.37 km?), Buenos Aires (6.86 km?), Santiago (8.05
Km?) y Candelaria (4.07 Km?)?7. Limita al norte y al oeste
con el cantén de San Ramon, al este con Naranjo y al sur
con Atenas.

ot
St

Este apartado fue extraido del Provecto de Tesis de Maesuia titulado: Un estu-
dio del impacto socioeconémico de la produccion agricola no tradicional:
El caso de Palmares y la Cooperativa Agricola Regional de Productores de
Cana India (Coopeindia, R.L), 1982- 2002. para optar al grado de Magister
Scientiae en Historia Aplicada con mencion en Estudios Agrarios, Universidad
Nacional, 2003, de Maynor Badilla Vargas.
56 Division Territorial Administrativa de la Repiiblica de Costa Rica. Decreto Ejecu-
tivo #21860- G, publicado en La Gaceta 26 de Febrero, 1993, Imprenta Nacional,
1993, Pigs. 57-58.
57 Hernandez. Hermogenes. Costa Rica: Evolucion territorial y principales
Censos de poblacién, San Jos¢, Costa Rica: EUNED, 1985.
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FIGURA 1

UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO
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Figura 1. Mapa del canton de Palmares, Alajuela.

Fuente: Hoja Topografica Naranjo 1:50000. Proyeccion Lambert
Norte.

Cartografia Digital: Elena Montero.
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CUADRO 1

PALMARES
AREA TOTAL POR DISTRITO (Km?)
1950-2000
DISTRITOS | 1950 | 1963 | 1973 | 1984 | 2000 %
CANTONAL
Palmares 1.09 1.09 1.09 1.09 1.09 2.87
Zaragoza 8.05 8.05 8.05 8.05 8.05 21.15
Buenos Aires* | 11.43 | 11.43 6.86 6.86 6.86 18.03
Santiago 8.05 8.05 8.05 8.05 8.05 21.15
Candelaria 4.07 4.07 4.07 4.07 4.07 10.70
Esquipulas 5.37 5.37 5.37 5.37 5.37 14.11
Granja 0 0 4.57 4.57 4.57 12.01
Total 38.06 | 38.06 | 38.06 | 38.06 | 38.06 100

Fuente: Elaborado por Maynor Badilla Vargas, a partir de: Hernandez,
Hermogenes. Costa Rica: Evolucion territorial y principales Censos de po-
blacién, San José, Costa Rica: EUNED, 1985. INEC, IX Censo de Poblacion
y V de Vivienda. Cifras preliminares por provincia, cantén y distrito. 31 de
enero del 2001.

* Incluye distrito 7%, Granja, creado en 1964.

B. GEOLOGIA YGEOMORFOLOGIA

Geolégicamente, el canton de Palmares esta confor-
mado por cuatro unidades basicas: basalto- andesitica
del Aguacate; tobas inferiores; formacion lacustre y
tobas e ignimbrita.

La primera unidad, correspondiente a la Formacion
Basalto- Andesitica (Formacion Aguacate), esta consti-
tuida por flujos de lava de estos materiales, asi como de



aglomerados y de tobas, asociados a los periodos Mioce-
no- Plioceno.

Este tipo de formacion es caracteristica en los cerros
que bordean el Valle de Palmares. Por ejemplo, en el sec-
tor este destacan el Crisanto, Hornos y Espiritu Santo; en
el Sur, los Montes del Aguacate; en el oeste, La Cruz,
Pata de Gallo, y al norte, Piedra Grande, Alto La Cima y
San isidro, los cuales sobrepasan los 1540 metros sobre el
nivel del mar. Ademas, esta unidad también forma parte
del basamento del territorio del cantén.

La segunda unidad, la de Tobas Inferiores, se ubica
sobre la Formacién Aguacate y debajo de los depésitos
lacustrinos. Consiste en un flujo de cenizasy cantos semi-
rredondeados, derivados del vulcanismo inicial de la
Cordillera Central y de los procesos erosivos que experi-
mentd la formacion basalto- andesitica del Aguacate.
Esta unidad es propia del sector este del cantén, se ubica
en la regiéon denominada: “El Salto de Don Mario”, pré-
xima a la confluencia de la Quebrada Azul con el rio
Grande y data de finales del Plioceno e inicios del Pleis-
toceno.

La tercera unidad es la Formacion Lacustre Palma-
res, que consiste en sedimentos epiclasticos gravosos,
arenosos y limo- arcillosos de origen volcanico.

Doéndoli fue el primer investigador en abordar el es-
tudio del origen de los depoésitos lacustres que rellena-

ron la cuenca del actual territorio de Palmares. En este
sentido, consideraba,

‘la zona de Palmares una estribacion de la forma-
cion basalto- andesitica del Aguacate, la cual encie-
rra una serie de depdsitos lacustres, restos de un
gran lago que originé probablemente una colada de
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lava bajada del macizo del Poas y que fue a taponar el
valle colector de las aguas de la comarca™?.

Estos depésitos lacustres sobresalen en las laderas de
las quebradas (Azul, Mora, Fierro y Grande), que irrigan
la cuenca de Palmares y datan del periodo Pleistoceno.

Por ultimo, destaca la Unidad de Tobas e Ignimbri-
ta, responsable del modelado plano- ondulado de la epi-
dermis del valle de Palmares. En este caso, la ignimbrita
rellen6 muchas de las irregularidades de la topografia de
la cuenca, “aplanando” la superficie del terreno, sobre la
que posteriormente se asentaron las tobas, que consisten
en depbsitos de cenizas originados por la actividad de la
Cordillera Volcanica Central, hace 700000 afios, aproxi-
madamente.

C. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Con respecto a la poblacion cantonal, ésta ha mani-
festado un notable aumento a lo largo de su devenir his-
térico. Para comprender la evolucién demografica que
ha vivido Palmares en los tltimos afios, es preciso retro-
ceder algunas décadas, para visualizar, por medio de los
datos censales, el comportamiento demogréfico, a partir
de la segunda mitad del siglo veinte. Para tal efecto, se
adjunta el Cuadro 2, el cual resume este proceso.

58 Déndoli, César. Zona de Palmares. Estudio geoagronémico. San José:
Imprenta La Nacion. Ministerio de Agricultura e Industrias. Seccion de Publica-
ciones y Biblioteca. Boletin Técnico N2 5, 1951. p.3.



CUADRO 2

PALMARES
POBLACION POR DISTRITO, 1950-2000

DISTRITOS 1950 1963 1973 1984 QOOF
Palmares 1643 2348 3083 3766 4120
Zaragoza 2003 3182 3462 4136 7501
Buenos Aires* 1904 3235 2622 3096 6843
Santiago 969 1871 1946 1964 2693
Candelaria 618 688 740 908 1722
Esquipulas 797 959 1200 1771 3653
Granja 0 0 1422 2174 3213
Total 7934 12283 14495 17815 29745

Fuente: Elaborado por Maynor Badilla Vargas, a partir de: Hernandez,
Hermoégenes. Costa Rica: Evolucion territorial y principales Censos de po-
blacién, San José, Costa Rica: EUNED, 1985. INEC, IX Censo de Poblaciéon

y V de Vivienda. Cifras preliminares por provincia, cantén y distrito. 31 de
enero del 2001.

* Incluye distrito 72, Granja, creado en 1964.

Para el ano 1950, Palmares poseia una poblacién to-
tal de 7934 habitantes. De éstos, 1634 (el 21 por ciento
del total de la poblacién del cantén), se concentraban
en el distrito central, a pesar de contar con la menor area
cantonal, inicamente 1.09 Km?. El distrito méas poblado
era Zaragoza, con 2003 habitantes (25 por ciento de la
poblacion total del cantén y el menos poblado Candela-
ria, con 618 habitantes, lo que representaba el 8 por
ciento del total de la poblacién palmarena. Es importan-
te destacar que, para el periodo 1950-2000, la poblacion
total del canton se incrementé en un 275 por ciento. La
densidad pas6 de 208 habitantes por Km, en 1950, a 782
habitantes por Km?, en el 2000, dando como resultado,
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una mayor demanda de espacio para uso urbano. (Cua-
dro 3).

CUADRO 3
PALMARES

EVOLUCION DE LA DENSIDAD DE LA
POBLACION POR DISTRITOS 1950-2000

DISTRITOS 1950 1963 1973 1984 2000
Palmares 1507.34 | 2154.13 | 2828.44 | 3455.05 | 3779.82
Zaragoza 248.82 395.28 430.07 513.79 931.81
Buenos Aires* | 166.58 283.03 382.22 451.32 997.53
Santiago 120.38 232.43 241.74 243.98 334.54
Candelaria 151.85 169.05 181.82 223.10 423.10
Esquipulas 148.42 178.59 223.47 329.80 680.26
Granja 0 0 315.54 475.72 703.07
Total 208.46 | 322.73 | 880.85 | 468.08 | 781.53

Fuente: Elaborado por Maynor Badilla Vargas, a partir de: Hernandez,
Hermogenes. Costa Rica: Evolucion territorial y principales Censos de po-
blacién, San José, Costa Rica: EUNED,

1985. INEC, IX Censo de Poblacién y V de Vivienda. Cifras preliminares por
provincia, cantén y distrito. 31 de enero del 2001.

* Incluye distrito 7°, Granja, creado en 1964.

D. RESENA HISTORICA DEL CANTON DE
PALMARES

Palmares es el canton séptimo de la provincia de Ala-
juela. Fue creado mediante el Decreto de Ley N 68, del
30 de Julio de 1888 y cuenta, desde el ano 1911, con una
extensioén geografica de 38.06 km?.
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A mediados del siglo diecinueve, el territorio de Pal-

mares formaba parte de las tierras ubicadas en el sector
Noroccidental del Valle Central. Estos parajes consti-
tufan el limite oeste de la frontera agricola de la
incipiente Costa Rica.

El espacio geografico palmareno comenzé a ser po-

blado a partir del afio 1834, por unos cuantos colonos,
dotados de un gran coraje y de un envidiable espiritu de
empresa. En este sentido, don Joaquin Lorenzo Sancho
Quesada, citado por Fuentes y Chacén, senala lo
siguiente...
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“Corria el anio de 1834 cuando los sefiores don José
Maria Alfaro y don Pedro Solis, padre, hicieron el
primer denuncio en el que mas tarde, al correr de
los anios habria de ser el rico cantén de Palmares, fa-
moso por su exquisito tabaco y otros productos. Pos-
teriormente por los anios de 1835 y 1836 llegaron
otros fundadores: que fueron las siguientes perso-
nas: don Pedro Solis (hijo), don Simén Ruiz, don
Lucas Elizondo, don Julian Rodriguez, don Manuel
de Jestis Rodriguez, don Cecilio Rodriguez, don Pe-
dro Vargas, don Pio Villalobos, don Buenaventura
Vasquez, quienes atraidos por la benignidad de las
tierras, y a medida que el tiempo corria, llegaron
otros pobladores de San José, Alajuela y Heredia.
Principalmente de la iiltima de las provincias citadas
vinieron algunos de ellos, como los siguientes: don
Remigio, don Fulgencio y don Cruz Rojas, don Ca-
lixto Pacheco, don Manuel Vargas, don Manuel Ro-
driguez y otros. Mi abuelo paterno, Manuel Maria
Sancho llegé en el ario 1856 acompariado de sus tre-
ce hijos, y mi abuelo materno Manuel Maria Quesa-



da en el ario 1861 y con sus doce hijos se radicé en el
Iugar”?.

Este proceso de poblamiento obedeci6 a una serie
de factores. Uno de ellos se refiere a la migracién de in-
dividuos originarios de los principales niicleos existentes
en la zona central del pais, a raiz de la presi6én por la ne-
cesidad de habilitar nuevas tierras, con miras a destinar-
las a la prometedora y floreciente produccion cafetalera.
Asimismo, la motivacién de indole personal represento
otro de los aspectos que incidieron, de manera notable,
en este proceso que se tradujo en el establecimiento de
emplazamientos humanos, de caracter permanente, en
esta zona del pais.

Junto a esto, es oportuno destacar el empuje oficial,
manifestado por la administracion de José Maria Alfaro
Zamora, promoviendo la ocupacién del actual territorio
palmareno...

“e venden baldios en el sitio conocido como los Pal-
mares de Alajuela, cubiertos de bosque, sobre todo

palma real a un peso la manzana”®.

De esta manera, se da un significativo estimulo para
que arriben contingentes familiares, nada despreciables,
en términos cuantitativos, los cuales, poco a poco, se esta-
blecieron en el medio natural palmarefio, iniciandose,
paralelamente, un proceso de ocupacién y transforma-
ci6én del entorno lacustrino.

Desde esta época, la agricultura se constituy6 en la
base fundamental de la economia local. En este sentido,

59 Sancho Quesada, Joaquin Lorenzo. Notas escritas. 1930, citado por: Fuentes,
José y Chacén, Carmen Maria. Antecedentes e Historia. Cooperativa de cafi-
cultores y servicios maltiples de Palmares R.L. Publicacién de CoopePalma-
res R.L., con motivo del XXXV Aniversario, 1997. p. 9.

60 Sancho Quesada. Loc. cit.
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cobré singular relevancia el cultivo del tabaco, el cual se
sembro, en un primer momento, de manera clandestina
y luego legalmente, hasta la década de 1950.

“En 1835, por ejemplo, don Bruno Acosta, Alcalde
de Alajuela, visita las tierras de “los palmares”y, du-
rante tres dias, se dedica a quemar las “1 6500 matas
de tabaco” clandestino que encuentra”’'.

A partir de este momento (década de 1950), esta ac-
tividad comenz6 a declinar y asumié un mayor protago-
nismo la caficultura, continuando con la produccion
agricola no tradicional, destinada a la exportacion, en la
década de los afios ochenta del siglo veinte. Todo esto es-
tuvo aparejado a un significativo crecimiento demografi-
co, el cual se plasm6 en el incremento de proyectos urba-
nisticos, asi como en la génesis de nuevos barrios y
poblados en el medio geografico palmareno.

E. ORIGEN DEL CULTIVO DE LA CANA INDIA

La cafia india® es una planta originaria de Africa, na-
tiva de Guinea y Nigeria, fue introducida a Costa Rica en
la primera década del siglo pasado,

61 Archivos Nacionales de Costa Rica. Serie Hacienda, n? 1633, folio 95; 1835. Cita-
do por Pérez Yglesias Maria y Yamileth Gonzilez Garcia. “Dos cooperativas regio-
nales de tabaco en Alajuela: Cooperativa Tabacalera Agricola Industrial R.L. ¥
Cooprotabaco R.L". En: Ciencias Sociales, vol. 71, n? 45-58, Marzo, 1996. p.46.

62 Alberto Salazar Ugalde realiza una descripcion botanica bastante detallada de
esta planta. “La cania india es una planta perenne, arbustiva, posee un tallo sim-
ple, anillado, guarnecido de hojas sésiles, estrechas, casi lanceoladas, curvadas
hacia el exterior, de colores variados que van desde el verde oscuro hasta el ama-
rillo. Las raices son de color amarillo anaranjado. Sus tallos en estado adulto Ile-
gana medir hasta 6 metros de altura. Son plantas robustas que soportan diversas
temperaturas. Las flores son pequenas, numerosas, de forma acampanada 0 de
embudo, blanquecinas y normalmente no suelen tener valor comercial. El fruto
suele ser una baya globosa de color amarillo al madurar”. (Salazar, 1997 :5)
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“..se cree que fue introducida a América por inmi-
grantes africanos que Illegaron a la zona del Caribe y
Brasil en el ano 1890... a nuestro pais fue traida por
navegantes de las Antillas alrededor del ano 1910"%.

Figura 2. Dracaena Fragans vr. Massangeana.
Fuente: Archivos Digitales. Coopeindia, R.L, 2004.

Inicialmente la cana india fue plantada en zonas ale-
danas a la ciudad de Heredia. De este lugar se fue disemi-
nando hacia los cantones del sector oeste del Valle Cen-
tral (Palmares, San Ramén, Atenas, Grecia, Naranjo). En
esta zona la cana comenzo a ser utilizada en cercas y lin-
deros, como barrera vegetativa y “tapamientos”. Esta ten-
dencia continu6 por un periodo de aproximadamente
cincuenta anos, a raiz del aumento de las fincas cafetale-
ras. En ese momento, la cana india no tenia valor comer-
cial, incluso los agricultores regalaban la planta a quie-
nes la solicitaban.

63 Acunay Brenes, Op. cit. p. 20.



En 1960, algunos estadounidenses que llegaron a
Costa Rica y conocedores de la demanda del producto
en su pais de origen, decidieron comprar tallos directa-
mente a los agricultores, con el fin de exportarlos al Esta-
do de Florida. Uno de ellos, Harry Siegele, quien visitaba
el pais como representante de la casa productora de se-
millas Asgrow se interes6 en comprar cafia india. Para tal
efecto, Siegele se contact6 con don José Luis Araya Arro-
yo, vecino de Zaragoza de Palmares, quien se convirtio
en el primer suplidor de cafa, destinada a la exporta-
cion. El 14 de octubre de 1965 se vendi6 el primer ca-
mi6n de cana india a un precio de 25 centavos de colén
la unidad, de cuatro pies de largo. El producto se envi6 a
La Guicima de Alajuela para deshojarlo, lavarlo y prepa-
rar el embarque hacia los Estados Unidos de América. %

A partir de este momento inicié una importante de-
manda de este producto, dando lugar al establecimiento
de empresas vinculadas a la exportacién de la cafia india,

“..varias empresas extranjeras dedicadas a la expor-
tacion de ornamentales se interesaron por el cultivo,
instalandose en zonas de medias y altas precipitacio-
nes, como el Atlantico, San Carlos y algunas zonas
de Ia Meseta Central. Surgen ademas, pequerias em-
presas, especialmente en el Valle Central, compra-
doras y procesadoras de caia india Io que trae consi-
go la utilizacion por parte del agricultor de algunas

64 Tomado de Orto Consultores, S.A.: Estudi,

io, o de Prefactibilidad para la Reacti-
vacion de 600 hectireas de ca refactibilidad para la Re

d E . ; na india y remodelaciéon de Ia planta empa-
cadora. :slufho l(f;lll%zl(l(l a la Cooperativa Agricola Regional de Productores
Cana India, Coopeindia, R.L., para ser presentado

Py e . : . al Programa de Reconversion
Productiva, del Consejo Nacional de Produccion
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‘practicas culturales’ para mejorar la calidad del pro-
ducto”®

Posteriormente, en 1982, se cre6 en Palmares, la
Cooperativa Agricola Regional de Productores de Cana
India, R.L, con el propésito de comercializar la cana in-
dia producida en los cantones de la region y, a la vez, fo-
mentar el cultivo de manera tecnificada.

F. FEL CULTIVO DE LA CANA INDIA
EN LA REGION DE OCCIDENTE

En los capitulos precedentes se describi6 el impacto
de las politicas de ajuste econémico, tanto en el ambito
centroamericano, como en el costarricense. Estos proce-
sos de ajuste estructural, se han hecho sentir en la Re-
gién de Occidente y particularmente en Palmares, me-
diante la incorporacién e intensificacién de actividades
productivas no tradicionales, especialmente de plantas
ornamentales, lo cual se inscribi6 en el contexto de poli-
ticas gubernamentales de “Agricultura de Cambio”, du-
rante la administracion Monge Alvarez (1982- 1986).
Esta, grosso modo, como se ha dicho, pretendia, entre
otras cosas: fortalecer las actividades agricolas no tradi-
cionales, en funcién de la demanda del mercado inter-
nacional. Paralelamente, se incorporaron una serie de
técnicas modernas, en materia productiva, buscando
mejorar la calidad de los cultivos y, con ello, obtener ma-
yor competitividad y mejores precios en el exterior. La
Agricultura de Cambio también buscé fomentar nuevas
actividades agricolas y alternativas productivas, con las

65 Sancho Juérez, Carlos Luis. EI cultivo de Ia cafa india. Analisis de la situa-
cién actual. Banco Nacional de Costa Rica. San José, Costa Rica, 1986, p. 1.
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cuales se aprovecharon las posibilidades que se abrieron
en el mercado internacional para los productos no
tradicionales.

El cultivo de cana india represent6 una alternativa
para el sector cafetalero. No obstante, al inicio, hubo re-
ticencias y temores ante estos cultivos por parte de los
agricultores, pero paulatinamente, conforme los precios
internacionales del café tendian a la baja, muchos pe-
quenos y medianos cafetaleros fueron diversificando sus
plantaciones, introduciendo, de manera mas intensa, el
cultivo de la cana india en sus explotaciones agricolas.

Al respecto, Don Miguel Angel Bolafios Chaves,

productor asociado a la Cooperativa, desde el afio 1983,
describe que,

... 'En los anos ochenta que es cuando nace Coo-
peindia, los precios del café estan por el suelo, en-
tonces nosotros no podemos hacerle frente al culti-
vo del café, porque son mas los gastos, que lo que
recibimos...entonces, yo diria que casi una totalidad
de nosotros, los palmarenos... em pezamos a meterle
cana al café... Tal vez nos falta ahi sombra, entonces
metemos mejor una planta de cana india, eso hizo
que, nosotros lograramos los cuatro afios posterior a
la siembra, que tuviéramos dos entradas...Yo entre-
go a Coopeindia digamos mil doscientas cincuenta
canas; tal vez en el afio ochenta y cinco, por ahi, y re-
cibo un cheque por seiscientos treinta mil colones,
digamoslo asi, uno como es un pequernio productor;
pues usted sabe que en café se invierte mucho, poco
se recibe. Entonces recibi de esas mil doscientas cin-
cuenta canas, digamoslo asi, un cheque por seiscien-
tos y pico de miles de pesos. A mi me llamé mucho la
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atencion, eso hizo que nos motivaramos todos, por-
que imaginate aquellos tiempos, un chequecito de
casi un millon de pesos, bueno tenia su gran valor...
qué importante fue Coopeindia para nosotros y si-
gue siendo, porque es una gran alternativa. Por aio,
son bastante los ingresos que tenemos a través de la
cana y por ese motivo hemos logrado que todo un
pueblo se haya involucrado en el asunto de la caia
india... a mi me ha ayudado enormemente, digamos
en el asunto con respecto a mi familia, a través de es-
tos recursos mi hogar se ha favorecido, si alguien tra-
baja para mi, pues también, porque ha tenido mas
ingresos, ha tenido mas oportunidades de trabajo. A
nivel ya comunal, Coopeindia ha ayudado enorme-
mente, digamos en asuntos sociales como son ayu-
das para instituciones, para Madre Verde, para ninos
con discapacidad’.

Una de las principales zonas del pais donde tuvo
gran acogida el cultivo de plantas ornamentales fue la
Regién Occidental del Valle Central de Costa Rica, don-
de la actividad experimentd un notable auge entre los
productores tradicionales, a partir de la década de 1980.
Sin embargo, esta actividad productiva no fue exclusiva
de los productores de esta zona, también el cultivo de
plantas ornamentales tuvo impacto en otras regiones del
pais, dando como resultado que muchos productores,
indistintamente de la ubicacién geogrifica de sus planta-
ciones, optaran por afiliarse a Coopeindia, R.L. (Ver gra-
ficos 1y 2)



GRAFICO 1

Coopeindia, R.L, 2006
Cantidad de asociados por canton
(en términos absolutos)

Fuente: Elaboraci6n propia, a partir de Archivos Digitales de Coopeindia,
R.L, 2006.

GRAFICO 2

Coopeindia, R.L, 2006
Cantidad de asociados por cantén
(en términos relativos)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Archivos Digitales de Coopeindia,
R.L, 2006.

Si bien es cierto que el cultivo de la cafia india se
constituy6 en una alternativa productiva rentable para
los productores tradicionales, representé un producto
de indole complementaria al café, debido a que,
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Figura 3. Cana india plantada en “callejones”.
Fuente: Archivos Digitales. Coopeindia, R.L.

“es frecuente encontrar plantaciones de cana india
que rodean una finca o en algunos de sus callejo-

nes’ %
Los mismos autores (Acuna y Brenes) senalan que,

“el fenémeno de la complementariedad del cultivo
de cana con otros productos como el café obedece a
que su produccion es un ingreso adicional para los
caficultores, que les beneficia enormemente, en
épocas de bajos precios en los mercados m undiales
de café”?.

Como se ha indicado, el cultivo se expandi6 a varios
cantones del pais, entre ellos: Palmares de Alajuela. En
este sentido, el tltimo Censo Agropecuario de 1984y el
Departamento de Economia de Mercados del Ministerio
66 Acuiia Jara, Luis Carlos y Brenes Gonzélez, Alba Iris. Andlisis juridico del culti-

vo de cania india en la zona de Occidente. Tesis de grado para optar al titulo
de Licenciados en Derecho. Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica,

1988. Pag. 66.
67 Ibid, p. 69.
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de Agriculturay Ganaderia, aportan datos que ilustran el
incremento de la superficie destinada al cultivo de cana
india en algunos cantones de la regioén occidental del
pais. El Cuadro 4 evidencia que el cantén de Palmares
muestra el mayor porcentaje de superficie destinada al
cultivo de cafa india (4.12 por ciento), en relacién con
los cantones de San Ramoén (0.64 por ciento) y Naranjo
(0.54 por ciento). Es importante sefialar que San Ramén
presenta la mayor superficie cultivada de cana india
(327.84 hectareas). No obstante, el porcentaje final es
inferior con respecto al de Palmares, debido a que el
area total de las fincas de San Ramoén, segin el Censo
Agropecuario de 1984, era de 50454.8 hectareas, mien-
tras que Palmares registraba, inicamente, 35778.5 hec-
tareas; o sea, 46876.3 hectireas menos que el cantén
poeta, o lo que es lo mismo, una superioridad del 1310
por ciento de la superficie total ramonense, con relacién
a la de Palmares.

La actividad de la cafia india ha ganado importancia
en la Regién de Occidente, ésta ha pasado de ser un ele-
mento funcional (“bardas” naturales para delimitar fin-
cas), para convertirse en una actividad agricola rentable,
lo cual conduce al planteamiento de la siguiente interro-
gante: (En qué medida el cultivo de plantas ornamenta-
les, en el sector Noroccidental del Valle Central de Costa
Rica, particularmente en el cantén de Palmares, consti-
tuye una actividad propia de la economia campesina, o
bien, de la agricultura capitalista?. Por lo tanto, scudles
son las perspectivas para la permanencia y rentabilidad
del cultivo de plantas ornamentales para los pequenos y
medianos productores de este cantén en el contexto ac-
tual de globalizacion econémica?
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CUADRO 4

SUPERFICIE CULTIVADA DE CANA INDIA
(EN HECTAREAS)
CANTONES DE SAN RAMON,
NARANJO Y PALMARES, (1984)

CANTON SUPERFICIE SUPERFICIE (%)
TOTAL TOTAL
CULTIVADA | CULTIVADA
(EN DE CANA

HECTAREAS) INDIA (EN

HECTAREAS)
San Ramén 50454.8 327.84 0.64
Naranjo 9955.3 50.83 0.54
Palmares 3578.5 147.46 4.12
Total 63288.6 526.13 5.30

Fuente: Elaboracién propia, a partir de: Acufiay Brenes, Op. cit. p. 24

Fl cultivo de cafia india y de plantas ornamentales se
ha desarrollado paralelamente a la produccion cafetale-
ra, asegurando a muchos pequenosy medianos produc-
tores, un ingreso adicional que les permite enfrentar las
coyunturas de crisis en los precios del grano en el merca-
do internacional. Ademis, los bajos costos y la demanda
internacional hacen que esta actividad sea sumamente
atractiva para los pequenos y medianos productores de
la region.

Esta actividad agricola no tradicional, ha comple-
mentado los ingresos generados por la caficultura, incor-
porando, a su vez, fundamentalmente, mano de obra fa-
miliar, en las actividades propias de la plantacion, tales
como: deshoja, consiste en una de las practicas culturales
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miés importantes de este cultivo, de su éxito depende el
rendimiento y la calidad final de la cana india, se realiza
de forma manual; deshija, su proposito fundamental es
dejar un hijo por planta para desarrollar de nuevo la
plantacion a partir de €I, lo que posibilita el manteni-
miento de su reproduccién; manejo pos-cosecha, se rela-
ciona, fundamentalmente, con el traslado de la cana in-
dia a las plantas de procesamiento, donde algunos
miembros del grupo familiar se incorporan como mano
de obra asalariada, complementando, de esta manera los
ingresos familiares.

Es importante destacar que, entre las principales
motivaciones de los productores para cultivar cafa india
se pueden citar las siguientes: bajos costos de produc-
cibén, con respecto a otros cultivos, buenos precios, espe-
cialmente en el mercado internacional, bajos requeri-
mientos de mano obra, caida de los precios del café y de
otros productos tradicionales. Estos aspectos propicia-
ron el incremento de la produccion de cafia india, como

lo indican Nuhn y Stamm, en un estudio publicado en el
ano 1996,

“.. lIainversion inicial es ba ja, debido a las extensiones
limitadas de siembra y porque la caiia india se puede
reproducir con facilidad. EI 92% de los encuestados
empezaron sus siembras con ahorros propios; tnica-
mente un 5.8% contesté haber tenido que recurrir a
crédito bancario para iniciar Ia produccion... Asimis-
mo, las exigencias en cuanto al conocimiento técnico
son bajas, y sin mucha preparacion se logra pz‘()duc‘ir
una planta que califica para Ia exportacion: el 87.3%
de los miembros de C ;oopeindia manifestaron que



no es dificil cumplir con las normas de calidad esta-
blecidas” .

En relacién con los aspectos agroecolégicos y agro-
climatolégicos, se debe destacar que la zona de occiden-
te no cuenta con las mejores condiciones para el desa-
rrollo de este cultivo, especialmente las relacionadas con
altitud, temperatura y precipitacién, dado que la region
posee alturas superiores a los 800 metros sobre el nivel
del mar (msnm), las temperaturas, en promedio, son in-
feriores a los 22°Cy las precipitaciones, excepcionalmen-
te, superan los 2500 mm. En otras palabras, las condicio-
nes ambientales y agroclimaticas existentes en la region
son contrarias a las requeridas por el cultivo (altitud infe-
rior a los 800 msnm, temperaturas superiores a los 22°Cy
precipitaciones superiores a los 2500 mm.). Junto a esto,
la cafia india constituye una actividad sumamente riesgo-
sa, expuesta en gran medida, al comportamiento de la
naturaleza.

En cuanto a la comercializacién de la cana india,
practicamente la produccion total, se destina al mercado
externo, siendo los principales mercados: China, Esta-
dos Unidos de América, Europa (Alemania, Francia,
Inglaterra, Suecia, Italia y Holanda) Chile, Nueva
Zelanda y Australia.

Por tltimo, algunos de los principales problemas
que han sufrido los productores de cafia india, se relacio-
nan con el fenémeno de la sobreproduccién de ciertas
variedades (Massanggeana) y carencia de tecnologia en
el proceso de cultivo. Otros problemas se refieren a la es-
casa asistencia técnica, inexistencia de incentivos estata-
les, escaso financiamiento, inexperiencia en los

68 Nuhn, Helmut y Stamm, Andreas (editores). Apertura comercial en Centroa-
mérica: nuevos retos para la agricultura. San José: DEI, 1986. Pag. 183.
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mercados, incertidumbre en cuanto al futuro de la
actividad, entre otros.

Como consecuencia de lo arriba expuesto se conclu-
ye que, durante la década de los afios ochenta, la agroex-
portacién se redefinié como eje del desarrollo de la eco-
nomia nacional, en el marco de los procesos de ajuste y
apertura comercial. En otras palabras, las actividades
agropecuarias destinadas a la exportacion se establecie-
ron como un bastion del modelo de desarrollo del pais.

G. COOPEINDIA, R.L. BREVE HISTORIA

El 24 de enero de 1982, se realiz6 la Asamblea Cons-
titutiva de la Cooperativa Agricola Regional de Produc-
tores de Cana India R.L,, denominada Coopeindia, R.L.
(Ver Anexo 1). A esta Asamblea asistieron 170 agriculto-
res de la region, los cuales habian recibido previamente
un curso de capacitacién y promociéon por parte del
Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP). La
inscripcion legal se realizoé por medio de la resolucion
namero 495 del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la que se dio el 17 de marzo del mismo afio.

Con respecto a los requisitos necesarios para afiliar-

se a la Cooperativa, Artavia y Felton destacan los
siguientes:

“.. ser propietario de al menos 200 plantas de cana
india, haber llevado un curso sobre cooperativismo,
aportar 200 colones para capital social, 200 colones
de admision y una cuota de estabilizaciéon economi-
ca que, dependiendo del area se siembra disponible
por el miembro, fluctuaba de 100 a 500 colones.



Este fondo de estabilizacion econémica servia como
fondo de contingencia para cubrir cualquier even-
tualidad” ",

La Cooperativa nacié como una respuesta a la nece-
sidad que tenian los productores agricolas locales y re-
gionales de recibir un precio mis justo y competitivo por
el esfuerzo que implicaba su actividad productiva y con
ello mejorar su condiciéon econémica y social.

En relacion con el surgimiento de Coopeindia,R.L,
Don Hugo Rodriguez, primer Presidente del Consejo de
Administracion de la Cooperativa, relata lo siguiente:

“Al principio habia unas siembras hechas para cer-
cas...y después ya se comenzo a pensar en co ercia-
lizarla y nos reunimos varios agricultores de cana, sin
ninguna formalidad, sino, a conversar y a buscarle
salida a la produccion que se estaba haciendo en
grande ya. Entonces se penso en una reunion para
definir si se hacia una asociacion o se hacia una coo-
perativa...Estabamos practicamente entregando la
produccion a particulares, entonces pensamos en
que ya cuando tuviéramos una organizacion mas
completa podriamos buscarle nuevas salidas a Ia
cania, inclusive pensamos en la exportacion... Pensa-
mos que tal vez si nos reuniamos y fundabamos una
asociacion o una cooperativa, podriamos buscar sali-
da mas ficilmente y a mejores precios. Entonces sur-
gi6 Ia idea de esa reunion, por cierto, Jorge Badilla
nos convocé a varios de Palmares que estabamos
sembrando caiia v ahi comenzo las inquietudes por
la agrupacion”.

69 Artavia, Robertoy Felton, Edward. Agroindustria en Centroamérica: respucs-
ta al cambio. Asociacion Libro Libre. San José: LIL. 1990, p.108.
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Al inicio, los limitados recursos econémicos de Coo-
peindia, R.L, la llevaron a desarrollar sus operaciones en
las instalaciones de la Agencia de Extension Agricola del
Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG). Posterior-
mente y conforme la Cooperativa se fue consolidando fi-
nancieramente, se adquirié un “galerén” en el distrito
de Zaragoza de Palmares, para procesar la cana india.

Dos anos después, CoopePalmares, R.L, facilité6 un
terreno donde se construy6 la planta procesadora de
cana india, y el MAG, por su parte, don6 una propiedad
en la que se ubicaron las oficinas centrales. Actualmente
éstas se localizan en la planta procesadora de cana, en
Zaragoza ™.

s “@ ol :”\:‘i!.j'k"’ﬁ,tg, P s, L N
Figura 4. Instalaciones de Coopeindia, R.L. Zaragoza, Palmares.
Fuente: Fotografia Wilmer A. Oconitrillo, 2007.

Con respecto a la mision de Coopeindia, R.L, ésta
consiste fundamentalmente en:

“Promover el desarrollo socioeconémico de sus aso-
ciados y satisfacer las necesidades del cliente y cola-
boradores de la empresa, a través de la produccion
agroindustrial 'y la exportacion de plantas

70 Esta gestion para obtener un terreno fue facilitada, en gran parte, por la media-
cion del senor José Fabio Araya Vargas.
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ornamentales, mediante el cumplimiento de nues-
tra politica ambiental y la aplicacion de estrictas nor-
mas de calidad de producto y de seguridad labo-
ral’”!, (Ver Anexos 2y 3).

Yla visién, por su parte, representa lo que la Coope-
rativa desea llegar a ser. La visién de Coopeindia, R.L, se

orienta a :

“Ser la empresa lider en cuanto a la calidad de nues-
tras plantas ornamentales de exportacion, produci-
das de acuerdo a las exigencias de los mercados in-
ternacionales y en estricto cumplimiento con los
postulados de la responsabilidad social corporat

va”’2,

Las politicas de calidad constituyen un bastién pri-
mordial del quehacer de Coopeindia, R.L,yen gran me-
dida, son los pilares fundamentales que han posibilitado
el éxito de esta organizacion en sus veinticinco anos de
existencia y la compromete a continuar por esta senda.
Para ello es vital que los siguientes aspectos se articuleny
se implementen en la gestion de la Cooperativa como el
derrotero a seguir. Entre ellos destacan:

¢ Ofrecer un producto de alta calidad y con precios
competitivo.

¢ Excelencia en el servicio y trato al cliente.

o Brindar un servicio de salud y seguridad al perso-
nal, orientado a la eficiencia de la cadena agroin-
dustrial.

o Innovar en el uso de tecnologias limpias en armo-
nia con el ambiente.

71 Archivos digitales de Coopeindia, R.L, 2006.
72 TIbid.
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¢ Brindar capacitacion a los asociados y colaborado-
res en gestion de calidad.

Coopeindia, R.L, con el firme propésito y convic-
cién del valor que posee el recurso humano promueve
una serie de acciones destinadas a mejorar integralmen-
te la calidad de vida de sus asociados (Ver Anexo 4) , asi
como las condiciones econémicas y socioproductivas de
los mismos. Para tal efecto, la Cooperativa ofrece los
siguientes servicios a sus asociados.

¢ Divulgacion de informacion técnica sobre el culti-
vo. Este servicio se le otorga al asociado, de forma
gratuita y es implementado por profesionales y
técnicos de la Cooperativa. El objetivo es mejorar
las condiciones de produccién del asociado, me-
diante la difusion de material impreso, videos,
conferencias, charlas y reuniones periodicas,
orientadas a capacitar a los productores, con el
proposito de que éstos incorporen paquetes tec-
nologicos 6ptimos, para la produccién de cania in-
dia y follajes.

Comercializacion en mercados internacionales.
Coopeindia, R.L, a partir de procesos de investiga-
cion, serios y responsables, busca identificar mer-
cados, cuya demanda y precios sean competitivos
para la colocacion de sus productos.

Sistemas de adelantos. La Cooperativa provee de
adelantos por concepto de compra de caia india,
COMO mecanismo para estimular, por un lado, al
productor, y por otro, para garantizarse la compra
de la misma.
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¢ Investigacion para el mejoramiento de productos
y nuevas alternativas. Por medio de la investiga-
cién, Coopeindia, R.L, pretende mejorar la cali-
dad de la cana india y fomentar el incremento de
su produccién. También se orienta a identificar
cultivos y practicas productivas que conlleven el
mejoramiento de las condiciones del asociado.

¢ Fondo de mutualidad. La Cooperativa dispone de
un fondo de mutualidad mediante el cual, en caso
de muerte de algtin asociado se entrega a sus be-
neficiarios la suma de setenta y cinco mil colones.

¢ Servicios médicos. La organizacion ofrece un ser-
vicio de ultrasonido a todos sus asociados en la cli-
nica médica de CoopePalmares R.L. Este servicio
pretende dotar de atencién médica a los miem-
bros y con ello contribuir con el mejoramiento de
su calidad de vida.

H. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA COOPERATIVA™

La Asamblea General de Asociados constituye el or-
gano de mayor jerarquia de Coopeindia, R.L. En un ni-
vel inferior destacan el Consejo de Administracion y los
Comités de Vigilancia y Educacién. Posteriormente se
ubica la Gerencia General, encargada de la planeacion,
ejecucion y control de las actividades operativas de la

73 El apartado correspondiente a la Estructura Organizativa de la Cooperativa fue
elaborado a partir de los Archivos Digitales de Coopeindia, R.L, y de: Lara Lopez,
William Ivin. Costos del proceso agroindustrial de la caiia india (Dracaena
Fragans),en la Cooperativa Agricola Regional de Productores de Cana
India R.L. Proyecto de Graduacion para optar al grado académico de Licencia-
do en Economia Agricola con énfasis en Agroambiente. Universidad de Costa
Rica, Facultad de Ciencias Agroalimentarias, Escuela de Economia Agricola y
Agronegocios. San José, 2006.
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Cooperativa, asi como de sus respectivos departamentos
(Ver Anexo 5).

1. ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es la autoridad suprema, tiene
como funcién primordial, elegir la constitucién de los
miembros del Consejo de Administracion y los Comiteés
de Vigilancia y Educacién. Este 6rgano representa el
conjunto de sus miembros y sus acuerdos obligan a todos
sus asociados, presentes y ausentes, a acatarlos.

2. CONSEJO DE ADMINISTRACION

El Consejo de Administracion (sujeto a la Asamblea
General) tiene entre sus funciones el nombramiento del
Gerente sin sujecion a plazo y en ausencias temporales
del mismo nombrara un Gerente Interino. Con el fin de
mantener la debida coordinacién y administracion, el

Figura 5. Consejo de Administracion. Coopeindia, R.L, 2007. (De
pie: Sr. Roger Rojas, Sr. Rodolfo Vasquez, Srta. Sandra Quesada —se-
cretaria de Actas-, Sr. Juan Luis Chavarria, Sr. Jafet Campos y Sr. Vic-
tor Julio Arce. Sentados: Sr. José Luis Vargas, Sr. Victor Manuel Pa-

checo, Sra. Ana Francisca Acufia y el Sr. Amancio Vargas).
Fuente: Fotografia Diego Valverde Mesén,
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Consejo de Administracién, debe reunirse por lo menos
cada mes, con el Gerente y Comités (Ver Anexos 6y 7).

3. COMITE DE VIGILANCIA

El Comité de Vigilancia tiene como funcion basica
el examen y fiscalizacién de todas las acciones y opera-
ciones realizadas por la Cooperativa e informar lo que
corresponda a la Asamblea.

Figura 6. Comité de
Vigilancia. Coopeindia, RITE;
9007. (Sr. Abelardo Duran 'y
Sr. Gerardo Vargas. Ausente,
Sr. Antonio Herrera).
Fuente: Fotografia Diego
Valverde Mesén.

4.  COMITE DE EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL

El Comité de Educacién y Bienestar Social tiene
como responsabilidad la elaboracion de un plan de tra-
bajo anual con su debido presupuesto, asi como la

Figura 7. Comité de Educa-
cién y Bienestar Social. Coo-
peindia, R.L, 2007. (Sr. Leo-
nel Sanchez y Sr. Arturo
Araya. Ausente, Sr. Jestis Maria
Alvarado)

Fuente: Fotografia Diego Valver-
de Mesén.




promocién constante de actividades educativas entre los
asociados como con personas no asociadas, para lograr
su incorporaciéon como miembro de la Cooperativa.

5.  GERENCIA GENERAL

La Gerencia General de la Cooperativa (subordina-
da al Consejo de Administracion) se encarga del queha-
cer operativo de la Cooperativa, la cual esta formada por
las plantas de cana y follajes, las fincas y la seccién admi-
nistrativa. Coordina el funcionamiento y desempeno de
las diferentes secciones que intervienen en el proceso
productivo de la Cooperativa, mediante la adecuada
optimizacion de los recursos. (Ver Anexo 8).

Para el senor, Mario Vargas Rojas, actual Gerente de
Coopeindia, R.L, el éxito de la organizacion radica, en
gran medida, en el potencial del recurso humano exis-
tente, y en la capacidad del trabajo en equipo de los di-
versos actores que conforman la Cooperativa, ademas
comenta que,

“..es importante destacar que una de las cosas muy
importantes es el arraigo de los principios cooperati-
vos que han inspirado a Palmares y que los cantones
circunvecinos se han contagiado, esto hizo posible
que la Cooperativa, no solamente tenga asociados
en Palmares, sino que tenga asociados en San Ra-
mon, Naranjo, Pérez Zeledon, Coto Brus . Ahora,
también ha habido un trabajo importante en cuanto
a organizacion de parte de los cuerpos directivos, lla-
mese Consejo de Administracion, Comité de Vigi-
lancia, Comité de Educacion; quienes en reuniones

mensuales vienen a aportar aqui sus decisiones, que



como cuerpo colegiado vienen a ayudar mucho a la
administracion. Por otra parte, las reuniones que
aqui hacemos cada ano con los delegados, con el fin
de informarles la marcha de la Cooperativa; ha he-
cho posible que los asociados sientan confianza en la
Cooperativa... La otra situacion importante es el re-
curso humano con que ha contado la Cooperativa,
que en los altimos diez anos se ha estabilizado, enton-
ces eso ha hecho posible que haya un control en Ia
oferta exportable, también en la parte administrativa
se ha ido mejorando, se ha ido puliendo Ia informa-
cion que se lleva y ademas de esto, algo muy impor-
tante es precisamente Ia relacién con el asociado, Ia
relacion amistosa que guardamos y el respeto mutuo
entre el asociado y la administracion”.

Figura 8. Sr. Mario Vargas
Rojas. Gerente General,
Coopeindia, R.L, 2007.
Fuente: Fotografia Diego Valver-
de Mesén.

DEPARTAMENTO FINANCIERO- CONTABLE

El departamento contable tiene como funcién prin-

cipal llevar los registros contables (libro diario, libro ma-
yor, auxiliares), realizar los balances de comprobacion,
balances de situacién y estado de resultados y cambios en
el patrimonio. Ademas, administra financieramente la
Cooperativa, con base en la contabilidad que lleva a cabo.
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7. DEPARTAMENTO TECNICO

El departamento técnico se encarga, especificamen-
te, de visitar a los productores y determinar las necesida-
des de insumos, ya sea para fertilizaciéon, o bien, para aten-
der problemas de plagas y/o enfermedades que posean
las plantaciones. También ofrece asistencia técnicay capa-
citacién a los productores asociados a la Cooperativa.

8. DEPARTAMENTO DE EXPORTACIONES

Es el departamento encargado de la venta de cana
india al extranjero. Su funcién consiste en recibir las soli-
citudes de los clientes, luego preparar la orden de pro-
duccién en la planta proceso. Posteriormente, se encar-
ga de realizar la factura de venta. Ademas, se solicitan los
contenedores que llevaran el pedido a su destino final.

9. DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

La Cooperativa no posee un departamento de recur-
sos humanos muy desarrollado, su funcién principal es

el pago de planillas al personal que labora para la
organizacion.

10. PLANTA DE PROCESO DE CANA INDIA

La planta de proceso de cana india, es el lugar fisico
donde se lleva a cabo la transformacién -tipo industrial-
de la cana.. En la planta, los empleados se dedican a fun-
ciones diversas, tales como: procesos de descarga, ins-

peccion, lavado, corta, secado, empaque, emparaﬁnado
y despacho de la cana.
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Figura 9. Personal Administrativo y Departamento Técnico-
Agricola de Coopeindia, R.L, 2007.(De pie: Sr. Jorge Carran-
za, Sr. Ivan Lara, Sr. Warner Rodriguez y el Sr.Freddy Mora.
Sentados: Sr. José Antonio Zamora, Sra. Nielsen Nunez, Sr.
Mario Vargas,Sra. Sileny Rodriguez y la Sra. Sandra Quesada).

Fuente: Fotografia Diego Valverde Mesén.

Figura 10. Personal de exportaciones y encargados de la plan-
ta de proceso de Coopeindia, R.L, 2007. (De pie: Sra. Kattia Ba-
rrantes, Srta. Xinia Solanoy el Sr. Gilberto Zuniga. En cuclillas:
Sr. Marcos Carrillo, Sr. Antonio Ortiz y el Sr. Jimmy Carrillo).
Fuente: Fotografia Diego Valverde Mesén.
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Figura 11. Detalle
del interior de la
plata de proceso de
Coopeindia, R.L,
2007.

Fuente: Wilmer
Oconitrillo.

11. PLANTA DE PROCESO DE FOLLAJES Y FINCA

En la planta de follajes y en la finca se producen y se
comercializan plantas con follajes.

I. ASPECTOS TECNICOS DEL CULTIVO DE CANA INDIA™

El proceso de la cana india posee dos fases claramen-
te definidas: la primera fase, de campo, conocida como
tecnologia agricola, es realizada por el productor en su
finca, y la segunda fase, de industrializacién, denomina-

da proceso industrial, es la que se efecttia en la planta de
Coopeindia, R.L.

J.  TECNOLOGIA AGRICOLA

La cana india tiene una vida en el campo de cuatro a
cinco anos, la cual se prolonga desde la siembra, hasta el
momento de la cosecha. La duracién depende de la

74 El trabajo de Salazar Ugalde (1997) y el de Lara Lopez (2006), fueron la base
para redactar este apartado.
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Figura 12.a. Panoramica de la Figura 12.b. Area interna de
finca de Coopeindia, R..L, 2007. uno de los viveros de la finca de
Fuente: Diego Valverde Mesén. Coopeindia, R.L, 2007.

Fuente: Diego Valverde Mesén.
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Figura 12.c. Area de enraiza- Figura 12.d. Pasillo interno de .
miento en uno de los viveros de uno de los viveros de la finca.
la finca. Fuente: Wilmer Oconitrillo.

Fuente: Wilmer Oconitrillo.

composicién del suelo™y del paquete tecnologico que se
aplique. Ademas, se debe considerar que cada productor
desarrolla sus practicas culturales de forma empirica, ya

75 Con respecto a la preparacién de los suelos Ugalde (1997:8) sugiere lo siguiente:
“El suelo debe prepararse a una profundidad de 30 a 40 cm., usando arado y ras-
tra si el terreno es plano. Si es quebrado, debe sembrarse a contorno, siguiendo
las curvas de nivel. En suelos demasiado quebrados es preferible no realizar siem-
bras de cafia india... En suelos planos con problemas de infiltracion de agua (sue-
los arcillosos) es necesario antes de sembrar, realizar la cantidad de drenajes
necesarios. Esta planta es muy susceptible a la acumulacion de agua. Estos deben
tener la profundidad adecuada para que evacuen en forma rapida y eficiente las
aguas superficiales”.
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sea por tradicion o porque la adquiri6 de otro
productor.

Coopeindia, R.L, ha efectuado esfuerzos importan-
tes por implantar un sistema de produccién’ mas homo-
géneo, que responda a los estandares de calidad estable-
cidos que debe cumplir la cana india para su exporta-

cion.
CUADRO b

VARIEDADES DE CANA INDIA
QUE SE CULTIVAN EN COSTA RICA

VARIEDADES GARACTERISTICAS PRINCIPALES

MASSANGENA | Sus hojas presentan una franja amarilla al centro
con los bordes verdes.

LINDENNI Hojas con franja verde al centro y los bordes
amarillos.

FRAGRANS Hojas de color verde uniforme.

VICTORIA Hojas con franja verde pequefia al centro seguidas

de dos amarillas a ambos lados y bordes verdes.

SANTA ROSA Hojas verdes grisaceas, con franjas amarillas
longitudinales cerca de los bordes

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Salazar (1997: 6)

K. VARIEDADES

En Costa Rica se cultivan cinco variedades de cana
india con valor comercial, con gran atractivo y demanda,

76 Para Villaret (1994:26), un sistema de produccion es: ‘el conjunto estructurado
de las producciones vegetales y animales, establecido por un productor para ga-
rantizar la reproduccion de su explotacion; resultado de la combinacion de los
medios de produccion y de la fuerza de trabajo disponibles en un entorno socio-
economico y ecologico determinado”
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especialmente para el mercado externo. La diferencia
entre estas variedades radica, basicamente, en el color de
las hojas. En el Cuadro 5 se detallan las caracteristicas
mas significativas de cada una de ellas.

L. MATERIAL DE SIEMBRA

La planta se reproduce mediante dos tipos de semi-
lla: los hijos y el cogollo™.

1. HIJOS

El tamaio ideal de los hijos fluctia entre los cin-
cuenta a setenta y cinco centimetros, deben ser vigoro-
sos, de plantaciones expuestas al sol para que “sufran
menos” al momento de la siembra. Mediante este tipo de
reproduccién las plantas alcanzan un buen desarrollo,
un crecimiento uniforme y obtienen un sistema radical
rapido.

2. COGOLLOS

Con los cogollos se logra un adecuado desarrollo y
se obtiene un sistema radical en forma rapida, son de fa-
cil adaptacién y su crecimiento es uniforme. El tamano
6ptimo oscila entre los 0,75 metros a un meto. No es re-
comendable sembrar cogollos muy altos porque la plan-
ta al crecer sufre un estrangulamiento que produce cam-
bios en el grosor de la cana y con ello la pérdida de
calidad. De igual manera que en el caso de los hijos, los
cogollos, al ser sembrados, las hojas deben cubrir desde
la base.
la cafia india, que se corta cuando s¢

77 El cogollo “cojollo” es la parte superior de
cosecha y se puede resembrar.
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Figura 13.a. Plantacion de Ja- Figura 13.b. Plantacién de War-
net Craig Regular. necki Lemon Lime.

Fuente: Wilmer Oconitrillo, 2007.  Fuente: Wilmer Oconitrillo, 2007.

SN
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Figura 13.c. Plantacion de Figura 13.d. Plantacién de tips
Scheflera Trinette. de Yucca Elephantipes (Itabo).
Fuente: Wilmer Oconitrillo. Fuente: Wilmer Oconitrillo.

M. SISTEMAS Y DENSIDADES DFE STEMBRA

Un estudio realizado por Orto Consultores S.A™, en
1999, para Coopeindia, R.L, evidenci6 que la modalidad
de siembra més empleada por los productores de cafia in-
dia es a orillas de finca (51.7 por ciento); seguido de los
productores que la cultivan a orillas e intercalada con el

78 Orto Consultores, S.A. Estudio de Prefactibilidad para Ia Reactivacion de
600 hectdreas de Caia India y Remodelacién de la Planta Empacadora.

Cooperativa Agricola Regional de Productores de Cafia India, R.L, Coopeindia,
R.L, 1999.
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café (33.3 por ciento). Solamente el 1.1 por ciento de los
productores encuestados -ochenta y siete en total- cultiva
cana india como producto tnico. En el Cuadro 6 se sinte-
tizan los principales sistemas de siembra de cana india
practicados por los productores de Coopeindia, R.L.

CUADRO 6
SISTEMAS DE SIEMBRA EN LAS UNIDADES

PRODUCTIVAS DE LOS ASOCIADOS A
COOPEINDIA, R.L, (1999)

Sistemas de siembra Asociados en Asociados en
;f);gllll:]t?)z términos relativos
Orillas de finca 45 51.7%
Orillas/ intercalado con café 29 33.3 %
Orillas/ monocultivo 7 8.0 %
Orillas/ intercalado/ monocultivo 4 4.6 %
Intercalado café 1 1.1%
Monocultivo 1 1.1%
TOTAL 87 100 %

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Orto Consultores, S.A. (1999:59)
1. SIEMBRA A DOBLE SURCO

Este sistema consiste en la siembra de dos surcos de
cana india paralelos, distanciados entre sia 0,6 metrosy
0,5 metros entre plantas y una separacion de dos metros
entre doble surco. Con esta distancia se logra una pobla-
cién aproximada de 15.400 plantas por hectarea.
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2. SURCO SENCILLO

Este sistema comprende la siembra de la cana india a
una distancia de 1.50 metros entre surcos, y 0,50 metros
entre plantas, para un total aproximado de 13.300 plan-
tas por hectarea. Este sistema es recomendado para las
plantaciones del Valle Central de Costa Rica.

3. SIEMBRAS DE CANA INDIA ASOCIADAS CON CAFE

Este tipo de siembra estd muy arraigada entre los
productores de café del Valle Central, los cuales, por dé-
cadas han utilizado la cana india como “tapavientos”,
para dividir sus unidades productivas, o bien, la han
plantado en las orillas de los callejones.

Figura 14. Cana india asocia-
da con café. Coto Brus, 2004.
Fuente: Archivos Digitales. Coo-
peindia, R.L.

N. CONTROL DE MALAS HIERBAS

Las malas hierbas compiten fuertemente con la cana
india, por agua, luz y nutrientes. En este cultivo esta com-
petencia es mas severa en el primer afio de crecimiento.
En estas fases iniciales se utiliza el control quimico, con
herbicidas pre y postemergentes, alternando luego con
control manual, mediante “chapias”, hasta el tercer ano
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de desarrollo del cultivo, cuando las malezas ya no son
problemas para la cafa india.

N. FERTILIZACION

La cana india es un cultivo que extrae muchos nu-
trientes del suelo, por lo que la fertilizacién es vital para
obtener canas de excelente calidad, y en el menor tiem-
po posible, de ahi la trascendencia de aplicar las cantida-
des de fertilizantes en el momento idéneo para el
adecuado desarrollo de la planta.

O. MANEJO DE PLANTACION
1. DESHOJA

La deshoja debe efectuarse cuando la cana india po-
see el tamano y el diametro requeridos por el cliente, y se
tiene segura su comercializacion y venta. Esta practica
debe realizarse de manera manual, preferiblemente. De
esta forma, se reduce la posibilidad de danos mecanicos,
ocasionados cominmente cuando ésta se realiza con cu-
chillo. Ademis, contribuye en la obtencién de una tonali-
dad uniforme en la caia y se evitan problemas de indole
patolégicos. La cana india evidencia su madurez median-
te la apertura de la base de sus hojas a una altura de 20-25
cms., superiores a esta apertura de las hojas, la cana no dis-
pondra del sazén adecuado para ser deshojada.

Regularmente la altura para realizar la deshoja debe
llegar hasta donde la cafia presenta un color café con es-
trias y con un minimo de 22 dias antes de su corta. Una
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deshoja prematura puede producir un crecimiento
anormal en la cafa india, en cuanto a didmetro (cana
delgada), ademas puede provocar la formacién de algas
y liquenes (manchas grises y blancas), corcho e inciden-

cias de algunas plagas y enfermedades, sobre todo si su
manejo es inadecuado.

2. ALTURA DE CORTA

Cuando se corta la cana india debe dejarse un tron-
co de 25 cms. de altura, con el fin de evitar problemas de

pudricién en los mismos y poder obtener hijos de buena
calidad.

3. DESHIJA

Esta actividad se realiza con el propésito de dejar un
hijo por planta, para desarrollar nuevamente la planta-
cion. Con esta practica, y con un manejo adecuado del
cultivo se pueden obtener de dos a tres cosechas de cana
india en un periodo de doce anos, aproximadamente.

4. DESCOGOLLADO

El descogollado consiste en cortar la parte terminal

de las plantas (cogollos) en canas que poseen el tamano
adecuado para la venta.,

5. CORTA

Cuando la cana se corta, es recomendable dejar unl
[ o .
tronco de 25 cm. de altura, con el objetivo de evitar
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problemas de pudricién en los mismos y de esta manera
obtener hijos de alta calidad.

6.  MANE]JO POSCOSECHA

Una vez cosechada la cana india, ésta debe ser trasla-
dada lo mas pronto posible a la planta procesadora. La
cana no debe almacenarse en el campo, y cuando es
transportada debe evitarse dafios mecanicos y deshidra-
tacién, por exposicion al sol.

P. ENFERMEDADES YPLAGAS

Para Salazar (1997:18), la mayor parte de las enfer-
medades en la cana india estan relacionadas con factores
como el manejo, la fertilizacion, suelos, drenaje, sombra
y humedad. Bajo condiciones normales de manejo es di-
ficil que alguna enfermedad o plaga afecte el cultivo. En
los Cuadros 7 y 8 se sintetizan las principales enfermeda-
des y plagas -y sus respectivas caracteristicas-, que
comunmente afectan los cultivos de cana india.
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CUADRO 7

ENFERMEDADES QUE

AFECTAN LA CANA INDIA
Enfermedades Descripcién
Fusarium- El productor popularmente la denomina: “Mal

Xanthomonas sp.

Morado”, por la coloracién morada de sus sinto-
mas. Es provocada por un complejo de bacterias
y hongos. Las hojas se tornan de un color de mo-
rado a pirpura intenso. La planta se va secando
de abajo hacia arriba hasta producir su muerte.
El mejor método de control es arrancar de raiz
las plantas enfermas y quemarlas. Debe proveer-

se un buen drenaje y fertilizacién adecuada a la
plantacién.

Erwinia sp

Es una bacteria que produce la pudricién negra
de la raiz, ademas de las machas y putrefaccion
en hojas y tallos. Los controles quimicos no son
muy eficientes cuando se presenta , las plantas
enfermas deben desecharse en forma inmediata.
Para su control es esencial un adecuado manejo
de la plantacion, en nutricién vy drenaje.

Thielaviopsis,
Botryodiplodia

Estos hongos pueden causar, algunas veces, le-
siones en las cafias, sobre todo cuando la deshoja

se hace a cuchillo, pues penetran por las heridas
producidas.

Ceratocystis sp

Este hongo se encuentra atacando a aquellas
plantaciones en las que se realiza un control ma-
nual de malezas, ya que se hacen heridas a la

cana lo que permite la entrada de este patégeno
a nivel de suelo.

Gomosis

Se denomina asi a un exudado de goma que apa-

rece, sobre todo, en el irea de incision de la
cafa, provocada por la deshoja o por cualquier
dano mecanico. Aunque no es considerada
como una enfermedad, con la formacion de la
Gomosis pueden aparecer ataques de bacterias
como Xanthomonas y el hongo Fusarium lo que
enera pérdida de calidad de la cafa. J

Fuente: Salazar, Alberto (1997: 18).
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CUADRO 8

PLAGAS QUE AFECTAN LA CANA INDIA

Plagas Descripcion

Nematodos Se han reportado ataques de los géneros Meloi-
dogyne y Pratylenchus. Es necesario que el agri-
cultor efectue un analisis de raices y suelo para
determinar las poblaciones y asi aplicar un
control determinado.

Barrenillo El taladrador de la cafa o barrenillo es un

(Xyleborus sp) insecto que ataca plantaciones poco vigorosasy
con problemas de sanidad originados por la
falta de fertilizacion, deshojas prematuras,
darios por heridas, deshidratacién de las
plantas por periodos prolongados de sequia.
El insecto ataca las canas haciendo taneles don-
de deposita sus huevos, alimentando sus larvas
con el hongo Ambrossia; su dano se reconoce
por el aserrin dejado a la entrada de sus galerias.

Fuente: Salazar, Alberto (1997: 19).

Q. PROCESO INDUSTRIAL

El proceso industrial inicia con la compra de cana
india al productor, por parte de la Cooperativa. Para que
la compra sea efectiva, las plantas deben cumplir con
ciertas condiciones: edad adecuada (entre 4 y 5 anos),
poseer el diametro solicitado por los clientes, y haber
cumplido con los estandares de calidad establecidos™.
Posteriormente, la cafia india es cortada y remitida a la

79 Alberto Salazar (1997), plantea que la caila india para ser comercializada debe
contar con requisitos minimos de calidad, entre ellos destaca los siguientes: a.
Reunir los requisitos propios de la variedad. b. Los tamanos y didmetros deben
serlos que el cliente desea. c. Libre de plagasy enfermedades (Gomosis, Barreni-
lo, etc.). d. Libre de manchas, producto de algasy liquenes. e. Cortezassin corcho
y sin deshoja prematura (cafia tierna). f. Sin golpes, quemaduras por el sol, o ca-
fias torcidas. g. Color grisiceo plateado, con estrias longitudinales visibles. h. No
provenir de plantaciones con problemas de amarillamientos.
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Figura 15. “Cﬁépﬁlin” con car- Figura 16. Descarga de caiia in-

ga de cana india. dia.
Fuente: Fotografia Wilmer Oconi- Fuente: Archivos Digitales. Coopein-
trillo, 2007. dia, R.L.

planta de proceso, en donde recibe una trasformacion,
tipo industrial, para su comercializacién. En la planta
procesadora de la Cooperativa la cana es recibida, e ini-
cia el proceso de transformacion, en el cual intervienen
varias etapas: descarga e inspecciéon, conteo y medicion,
lavado, corta, secado, almacenado, emparafinado y
empaque (Ver Anexo 9).

1. RECIBO, DESCARGA E INSPECCION

Esta etapa consiste en descargar la cana india y revi-
sar que se encuentren en buen estado, sin enfermeda-
des, magulladuras, y que no presenten curvas muy pro-
nunciadas, porque no servirian para exportacion.

2.  CONTEO YMEDICION

En esta segunda fase se procede a contar las canas
que ingresaron a la planta, y ademas se procede a medir-
las (tanto su altura, como el didmetro), con la ayuda de

118



una regla o tubo, en los cuales se indican dimensiones
que van de un pie hasta los nueves pies.

3. LAVADO

La cana india, una vez contada y medida, es lavada,
con agua a presion, para eliminar restos de tierra, basura
e impurezas, asi como algin insecto que pudiera encon-
trarse en la superficie de la planta. Luego se colocan en
posicién vertical para que se sequen.

4. SECADO

Esta etapa se realiza en los meses de invierno, con el
proposito de evitar una alta humedad y con ello reducir
las posibilidades de problemas de hongos o bacterias en
las plantas. Como accién preventiva la cana india es de-
sinfectada, mediante el uso de fungicidas, insecticidas y

Figura 17. Cana india empacada.
Fuente: Fotografia Wilmer Oconitrillo, 2007.
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bactericidas, para prevenir posibles ataques de hongos o
bacterias.

5. CORTA

La cana india se corta de acuerdo con las exigencias
del cliente. Puede ser cortada de uno a cinco 6 mas pies
de altura y en los diametros solicitados. Posteriormente
se ubica en armazones de madera, para ser trasportada al
area de secado. Las piezas sobrantes de la fase de corta
son almacenadas para futuras exportaciones.

6.  ALMACENADO

En esta fase, se almacenan las piezas sobrantes del
proceso anterior, las cuales son cortadas a un tamano
mayor, porque cuando se requieran para preparar un
nuevo pedido de algun cliente, se les debe cortarlaraiz y
luego son empacadas.

7. HORMONEADO, EMPARAFINADO Y EMPAQUE

Para promover el enraizamiento, se aplican hormo-
nas en la parte inferior de las cafias. La cantidad y con-
centracion de estos reguladores de crecimiento varia de
acuerdo al didmetro y tamano de las piezas. El emparafi-
nado consiste en aplicar parafina con ocre en la parte su-
perior de la cana india, para protegerla de la deshidrata-
cion y mejorar su presentacion. El empaque de la planta
varia, depende del grueso de la misma. La base de la
cana se protege con aserrin curado y humedecido, y de
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esta forma se promueve el brote de raices durante el
transporte y también reduce la deshidratacion®.

R. COOPEINDIA. R.L. YEL MERCADO INTERNACIONAL

En el afio 1982 la Cooperativa incursion6 en el mer-
cado estadounidense con la exportacién de cana india
(Dracaena Fragans vr. Massangeana), a través del Estado
de Florida. Dos afios después, en 1984, Coopeindia, R.L,
diversificé la exportacién con el Itabo (Yucca Elephanti-
pes) #1. Ademas, se iniciaron las primeras exportaciones
de cana india a Jap6n en contenedores secos, ventilados
en un cien por ciento, ante la inexistencia de

contenedores refrigerados.

£« . .-
La apertura de estos nuevos mercados permitio a la
empresa incrementar las ventas de cuatro millones,

80 Lara Lopez (2006:74-76) destaca tres formas de empaque.El empaque en rollos
se utiliza para las piezas de didmetro grueso, esto se debe, a que el principal com-
prador de la Cooperativa de este tipo de cania, conocido como “cafia gruesa”, es
un cliente en la Repiblica de China, que prefiere esta presentacion. Esta forma
df—: empaque consiste en colocar en la base (raiz) de la pieza, un plastico con ase-
rrin curado y se amarra con una liga, con el fin de evitar la deshidratacion y ayu-
dar al enraizamiento durante el viaje. La presentacion va en tamanos de 35 cm,
65 cm y 110 cm, algunas veces se exportan piezas hasta de 150 cm, segtn lo pida
el cliente. Por otra parte, la cafa delgada es exportada en cajas de madera para
los clientes en Estados Unidos y Europa. Esta cajas son de un tamano promedio,
de 1,10 metros de largo por 1,05 metros de ancho, con una altura variable, de-
pendiendo del tamano de las piezas exportadas, las cuales van desde 30 cm hasta
1‘50 cm, o mas. Dentro de la caja, las piezas de cana son colocadas en posicion ver-
tical, sobre una capa de aserrin hiimedo para proteger la hormona aplicada y evi-
tar la deshidratacién. En el caso de los Branch o momias (plantas que ha sido
utilizadas como plantas madres), el empaque consiste en colocar en la raiz un
plastico o saco con aserrin curadoy se amarra con cinta straping (cinta con pega-
mento), con el fin de evitar la deshidratacion y ayudar al enraizamiento durante
el viaje. La presentacion va en tamaiios de 1.5 pies, 3 pies, 4 pies, 5 pies, 6 piesy
en algunas ocasiones se exportan Branco de 7 y 8 pies, segun la demanda del
cliente.

81 Elltabo es una planta arborescente de hasta diez
ples o ramificados, ensanchados en la base, hoj
mente dentados, flores acampanadas de
Centroamérica y de México.

metros de altura, con tallos sim-
as punteadas, de bordes ligera-
color blanco, originaria de
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en 1983, a cincuenta y ocho millones, enr 1986. Asi-
mismo, el numero de asociados crecié considerable-
mente hasta tener, en 1986, 1238 miembros disemi-
nados en todo el territorio” %,

Como consecuencia de la demanda de la cana india
en los mercados internacionales, se ampli6 el drea de in-
fluencia de la Cooperativa, a la zona norte y sur del pais,
incorporando productores de los cantones de Coto
Brus, Pérez Zeledon y San Carlos, respectivamente. En el

LT 2. =Y /S :
Figura 18.a. Plantacién de Figura 18.b. Plantacién de cafia
cana india en Coto Brus, 2004.  india en Coto Brus, 2004.

Fuente: Archivos Digitales. Fuente: Archivos Digitales. Coo-
Coopeindia, R.L. peindia, R.L.

Figura 19. Yucca Elephantipes (Itao)

Fuente: Archivos Digitales.Coopeindia, R I..

82 Artavia y Felton. Op. cit. p. 109.
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Cuadro 9 se detalla la cantidad de productores por
canton, asociados a Coopeindia, R,L.

CUADRO 9

COOPEINDIA, R.L.
CANTIDAD DE ASOCIADOS POR CANTON, 2006

CANTON Nimero de Asociados
Términos Absolutos Términos Relativos

PALMARES 410 43,2%
SAN RAMON 256 27,0%
COTO BRUS 99 10,4%
NARANJO 78 8,2%
PEREZ ZELEDON 33 3,5%
GRECIA 17 1,8%
SAN CARLOS 13 1,4%
SAN JOSE 11 1,2%
ATENAS 10 1,1%
VALVERDE VEGA 6 0,6%
ALAJUELA 5 0,5%
GUANACASTE 5 0,5%
UPALA 2 0,2%
PUNTARENAS 1 0,1%
SAN MATEO 1 0,1%
CARTAGO 1 0,1%
TURRIALBA 1 0,1%
TOTAL 949 100.0%

Fuente: Archivos Digitales de Coopeindia, R,L. 2006.

El cuadro precedente muestra el impacto de la Coo-
perativa en el ambito nacional. Coopeindia, R.L, mas que
una organizacién de productores agricolas regionales, se
ha convertido, a lo largo de su devenir histérico, en una
Cooperativa nacional, tal y como se desprende de la infor-
mMacién que proporciona el Cuadro 9. Practicamente
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todas las regiones del pais tienen representaciéon de pro-
ductores en la Cooperativa. Esto viene a legitimar y a
consolidar la gran credibilidad y confianza de los(as)
asociados(as) en la organizacion.

El posicionamiento de la Cooperativa a nivel inter-
nacional, se fundamenta en la participacién activa en sus
mercados actuales, a saber: China, Estados Unidos de
Américay Europa. El mercado asiatico, con China y Tai-
wan, representan el 63 por ciento y el 2 por ciento, res-
pectivamente; el estadounidense constituye el 17 por
ciento de las exportaciones y Holanda e Italia, el 15 por
cientoy el 3 por ciento, respectivamente. (Ver grafico 3).

El grafico anterior evidencia que China es el merca-
do principal, al que se destina la mayoria de las exporta-
ciones de Coopeindia, R.L. Le sigue, en segundo lugar,
los Estados Unidos de América. Posteriormente, dos pai-
ses europeos, Holanda e Italia, en el tercer y cuarto

GRAFICO 3

Paises clientes de Coopeindia, R.L,
segun porcentaje de exportacion
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Archivos Digitales del Departamen-
to de Contabilidad de Coopeindia, R.L, 2006.
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puesto, respectivamente y Taiwan, por su parte, ocupa el
quinto lugar.

A pesar de la trascendencia del comercio con China,
para la Cooperativa es vital mantener, desarrollar y ex-
plorar nichos de mercado alternativos en otros paises,
maxime en la coyuntura actual, de globalizacién econo-
mica®. Para ello, es esencial que los asociados a Coopein-
dia, R.L, continiien produciendo caiia india y follajes de
alta calidad y con gran atractivo para los actuales clientes,
asi como para los potenciales compradores de sus pro-
ductos, tal y como lo plantea el senor Gerente de la
Cooperativa,

“Tal vez la mayor fortaleza que tiene la Cooperativa
es el hecho de ser Cooperativa, la masa asociativa
que ha tenido la Cooperativa en estos 25 anos... le
ha servido para que pueda atender las necesidades
de los diferentes mercados. Cuando hablamos de las
necesidades de los diferentes mercados, estamos ha-
blando que... se requiere de una muy buena produc-
cion, que haya una consistencia en la oferta y que
haya sostenibilidad de la misma. Eso entonces hace
que cualquier empresa que s consistente en la
oferta exportable puede... puede tener la vida que
ha tenido la cooperativa... El hecho mismo tam bién
de contar ya con instalaciones propiasy am plias, eso
también coadyuva para que el importador o cual-

quier empresa en €l exterior sienta Ia confianza de...
comprarle producto a Coopeindia”.

83 En el ambito economico, la globalizacién se fundamenta en tres aspectos medu-
lares: la eficiencia, la producdvidad y competitividad. A ellos Coopeindia, R.L,
debe otorgarles pm‘li('ular énfasis y desarrollar politiras y at'cir?nes npornmaf.
que respondan a las demandas y exigencias del mercado mundial contempora-

neo.
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Otro aspecto importante por considerar en este
apartado, se refiere al comportamiento y evoluciéon de
las exportaciones de Coopeindia, R.L, durante el perio-
do 1983-2006. El grafico siguiente, muestra las ventas to-
tales en dolares de la Cooperativa. Las exportaciones ini-
ciaron en el ano 1983, con ventas que llegaron a $72406.
Luego de este ano, las ventas continuaron incrementan-
dose hasta 1986, alcanzando $1061420. En 1987, las ven-
tas se reducen practicamente a la mitad ($576127), para
luego volver a ascender en el ano 1988, a $946319. En el
ano siguiente (1989), las ventas se redujeron, y continua-
ron con esa tendencia hasta 1993 ($326195). A partir del
ano 1994 ($839244), las ventas se incrementaron hasta
1998 ($1397564). De 1998 al 2001, se present6 una fuer-
te disminucién en las ventas, siendo el ano 2000 el de
mayor descenso en este lapso ($784021). Del 2001 hasta
el 2004, las ventas generadas por las exportaciones au-
mentaron significativamente, cabe destacar que, el ano
2004 report6 las mayores ventas, a nivel historico de la
Cooperativa. En gran medida esto responde a la
incursion de la Cooperativa en el mercado de China. En
los Gltimos anos (2004- 2005), las ventas han tendido a la
baja.

En resumen, el comportamiento histérico de las
ventas en doélares, producto de las exportaciones de la
Cooperativa ha sido fluctuante a lo largo del periodo
1983- 2006. Esto, como resultado de mdltiples factores,
en especial el aumento de la competencia; la caida de los
precios de los productos, a raiz del incremento de la

oferta; el surgimiento de nuevos paises productores y
exportadores, entre otros.
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GRAFICO 4
Coopeindia R.L. (1983 - 2006)
Ventas totales (en dolares)
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Archivos Digitales del Departamen-
to de Contabilidad de Coopeindia, R.L, 2006.

S.  RETOS YPERSPECTIVAS DE COOPEINDIA. R.L

Toda organizacién para mantenerse vigente, requie-
re implementar procesos permanentes de evaluacion,
que contribuyan con el fortalecimiento y consolidacion
de su accionar. En el caso de Coopeindia, R.L, no ha sido
la excepcion, dado que, para hacerle frente a los grandes
desafios que representa ser una empresa de exportacion,
en el mercado internacional de plantas ornamentales, ha
disenado politicas serias y responsables, tendientes a res-
ponder a los requerimientos de sus asociados y clientes.

Desde sus inicios, Coopeindia,R.L, se constituy6 en
una organizacion pionera en el campo de la diversifica-
cién agricola en Costa Rica, aglutinando en su seno pro-
ductores de la Region de Occidente y paulatinamente se
fueron incorporando otros agricultores, de las restantes
zonas del pais.
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La Cooperativa vino a constituirse en una alternativa
viable para los productores de cana india, la mayoria de
ellos fuertemente vinculados a la actividad cafetalera,
pero con ansias de intensificar la diversificacién agricola
en sus fincas, mediante este cultivo no tradicional. En
este sentido, Coopeindia, R.L, represento la respuesta a
sus anhelos y, poco a poco, la cantidad de asociados fue
creciendo, en virtud de que la Cooperativa logré ofrecer
las condiciones idoneas para que la produccién agricola
no tradicional, basada en la cana india, lograra, en
definitiva, despegar y arraigarse fuertemente en la
region y en el pais, inclusive.

En la actualidad, las exigencias en el mercado mun-
dial de plantas ornamentales son mayores y mas comple-
Jas. Las empresas exportadoras deben someterse a con-
troles de calidad estrictos y permanentes, debido a las
exigencias de los clientes del exterior. Esto implica para
la organizacién, la busqueda de procesos productivos
orientados a alcanzar la calidad total en su accionar; de
ahi que la diversificacion agricola constituya una alterna-
tiva para responder las demandas del mercado mundial
contemporaneo. La respuesta de Coopeindia, R.L, se ha
venido dando desde el ano 1993, con el inicio de las ex-
portaciones de diversas especies de follajes, como com-
plemento a la cana india y, ademas, como una nueva
carta de presentacién en el competitivo mercado de las
plantas ornamentales.

Para algunos asociados, como Don Miguel Angel

Bolanos, uno de los principales problemas que vive la
Cooperativa es,

“.. que se nos ha metido la competencia a destruir al
productor, asi de facil...van y le compran a alguien
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cana...te doy por eso...ellos pueden ofrecer barato...
Uno de los factores fundamentales para que Coo-
peindia atraviese este escollo que esta pasando en
este momento, con respecto a los bajos precios de
nuestros productos, es que Coopeindia nos pueda fi-
nanciar, sabemos que es muy dificil, yo le planteaba
como asociado al senor Gerente, buscar una formu-
la que a las dos partes nos sirviera, para que n0osotros
podamos de esta manera nutrir las plantas...Coo-
peindia tiene que buscar una f6rmula, digamos a tra-
vés de créditos; buscar una formula donde al asocia-
do se le pueda financiar, pero, de una manera muy
formal donde la empresa no corra ningun riesgo,
porque los asociados también somos responsables
para cumplir con nuestras obligaciones; ese es un
factor fundamental, que haya alguna formula de
que se le pueda financiar al productor para pasar es-
tos momentos dificiles, porque digamos, una planta-
cion de cana india, con el hecho de dejarla dos anos
sin nutrir las plantas, casi con eso hay para que las
tengamos corta vida”.

Para enfrentar esta situacion, este mismo productor

agrega que,

“..las soluciones a estos problemas es que... Coo-
peindia pueda lograr que a través de los ISOS y de las
normas de calidad y de proteccion al ambiente lo-
gremos incursionar en el mercado asitico... para
que podamos 10sotros, como Cooperativa, tener Ia
oportunidad de que los clientes manana 1nos reco-
nozcan un poco mas en el precio de la cana... Esuna
forma de producir caia, de esa forma, donde hoy
dia viene un valor agregado, a nivel mundial, esto es
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fundamental,...los desechos, no contaminar Ias
aguas. Estos es un punto fundamental que el Geren-
te estd tratando de llevar a los clientes, para lograr
que a futuro estos clientes le compren tinicamente a
Coopeindia, y entonces, de esa manera, podemos le-
vantar los precios, porque no hay otra forma, es la
unica”,

A pesar de estos grandes retos que enfrenta la Coo-

perativa, Don Miguel es optimista y visionario,
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“...yo seguiré luchando por producir la mejor cali-
dad de cana, porque ya tenemos nuestras siembras
hechas, me dedico totalmente a Ia agricultura; ese es
un factor que a mi me favorece, de que hay quienes
tenen que cultivar a puro peén, sabemos que no es
rentable,... en mi caso no es que yo ando constante-
mente trabajando, pero si a la mira de que las cosas
se hagan de la mejor manera; eso me da para que yo
logre con esto todavia poder pensar, de que yo, con
la cana india me sigo defendiendo. En mi caso per-
sonal,.. como productor que soy. Sabemos que hay
quienes opinen de otra manera, tal vez alguien va
simplemente a ver los peones trabajar, eso hace que
ahi no haya rentabilidad en el producto. Pero yo se-
guiré siendo un productor de cana india entusiasta,
seguiré luchando con el cultivo de Ia cania; porque
de esta manera yo todavia cada atio logro tamarnios
Incentivos, a través de estos productos, tanto lo que
es la cana, como el itabo, y a titulo personal yo sigo
muy entusiasta, le recomiendo a la mayoria de pro-
ductores, que nos dedicamos a laborar el campo, de
que es la tinica alternativa, para que nosotros, como
agricultores, podamos seguir en esta actividad. De



otra manera, nos quedariamos en el camino perdi-
dos. Yo me siento muy satistecho porque he logrado a
partir de esos arios; hablemos de los anos ochenta a Ia
fecha, hablemos de veinticuatro anios de que soy so-
cio de Coopeindia, de que cultivo yo la cana asociada
con el café; de que a Dios gracias, de ahi para aca he
mejorado enormemente mi situacion economica. He
podido enfrentar la situacion a pesar de lo dificil que
ha sido. Esa ha sido fundamentalmente mi teoria, mi
manera de pensar y sé que la de muchos también.
Porque esto, vieras como ha beneficiado a nuestra
zona, la zona de Occidente...Coopeindia es una gran
alternativa, sigamos defendiéndola. Coopeindia fue
tan importante, para nosotros, los productores, por-
que soy productor hasta ahora, porque existe Coo-
peindia. Yo, a Dios gracias y a Coopeindia, he con-
servado lo poquito que tengo; ese es el motivo
fundamental por el cual yo he logrado la sostenibili-
dad en un campo tan dificil como es la agricultura.
Me siento completamente realizado de haber estado
involucrado con la caia india porque ella me ha
dado la sostenibilidad en estos tltimos veinte anos.
Para mi, Coopeindia es parte de mivida, es parte de

mi familia”

Don Hugo Rodriguez, fundador, y expresidente del

Consejo de Administracion de la Cooperativa considera
que la organizacién tiene grandes retos por delante, en-
tre ellos destaca la necesidad de que los asociados man-
tengan la calidad del producto que entregan a la

Cooperativa,

“.. yo creo que siempre que se produzczz buena cali-
dad se puede colocar en el mercado internacional.
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Yo creo que en cuanto a la competencia no hay mie-
do, se puede seguir colocando la produccion, por-
que aqui hay varias empresas particulares, ademas
de Coopeindia, que estan necesitando cana y practi-
camente la producciéon no alcanza. Pero tal vez si
Coopeindia podria tratar de ampliar las exportacio-
nes, buscando nuevos mercado, que seria lo impor-
tante para mantener el interés y la produccion de la
cana’.

Como complemento, Don Hugo también plantea lo

siguiente:
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“Creo que hace falta un poco mas de ayuda,... por-
que la base de toda exportacion es la rentabilidad
economica. Yo creo que en Palmares podria darse
un poco mas de ayuda a los agricultores, me refiero
en cuanto a precios, en cuanto a forma de pagos,
ahora hay un sistema de pago, antes se pagaba al dia
siguiente, o a los pocos dias de la entrega de la cana;
ahora se paga a mes y medio, a cuarenta y cinco dias.
Pagando una parte, de treinta por ciento primero, y
el resto, a los cuarenta y cinco dias. Y para mucha
gente es dificil porque tiene que pagar la corta, tiene
que pagar los fletes, y yo creo que la Cooperativa po-
dria ayudar un poco, acortando los plazos de pago...
También, en cuanto a la corta propiamente, dispo-
ner de motosierras porque la mayoria no tenemos
motosierras y ya, cuando se cortan mil 6 dos mil ca-
nas o tres mil, o mas, se necesita de Ia motosierra.
Ademas de eso, ayudar en cuanto a los fletes, en
cuanto a los fletes, en facilitar transporte; ahora hay
un tractor pero que es totalmente insuficiente y
como hay que entregar cania de muy buena calidad



no se puede cargar a cualquier carro que jale la cana,
porque la cana sufre mucho, tal vez conseguir otro
tractor, tal vez seria interesante otro tractor porque
el que tienen es imposible que dé abasto para los fle-
tes de la cania que tene que ser muy bien tratada”.

Por altimo, Don Mario Vargas Rojas, Gerente actual,
considera que uno de los retos fundamentales de la Coo-
perativa radica en fortalecer las exportaciones,

“Por dicha, nosotros hemos podido ser eficientes en
el proceso, lo que nos ha permitido tener un precio
competitivo y no afectar el precio que se le paga al
productor. Hoy dia, con los medios de informacion
que se dispone, es muy ficil darse uno cuenta ;quién
le vende a quién, y a qué precios? Y esto repito, siem-
pre vamos a tener el problema de que la gente va a
competir con precios, no tanto con calidad. Esto
afecta grandemente las aspiraciones de cualquier
exportador y eso se estd dando no solamente en
nuestra actividad, sino con otras actividades. Lamen-
tablemente no hay una politica, un organismo que
regule los productos que exportamos 1 osotros, ni el
precio tampoco; entonces esto hace que se de una si-
tuacién complicada para cualquier empresa. Hoy
dia, tenemos que ser innovadores, no podemos per-
manecer estaticos, los mercados son muy dinamicos,
las empresas deben de procurar diversificarse... No-
sotros, por nuestra actividad y el medio donde esta-
mos, se nos hace un poquito com plicado lo de Ia di-
versificacion, pero hay algunas ideas de lo que
podamos hacer a mediano plazo para diversificarnos
v seguir en el mercado... Yo sueno con una Coopera-
tiva que le pueda comercializar el producto a sus
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asociados, que ellos no tengan que buscar a la com-
petencia... Los precios, hoy en dia, no son los mejo-
res, los productos lo mismo. Hay cierto exceso de
producto, entonces la competencia paga menos al
productor y le vende mas barato, o un precio infe-
rior al nuestro a los mercados; entonces €so nos per-
Jjudica. Yo siento que hay algunas ideas para que la
Cooperativa no se nos venga abajo en las ventas, y la
otra opcién es buscar la posibilidad de hacer o real-
zar importaciones de China a Costa Rica”.
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CONCLUSIONES

La evolucion de los sistemas de produccién en Pal-
mares se ha caracterizado por una importante tendencia
a la especializacion, fundamentalmente, durante el pe-
riodo 1940- 1950y 1951- 1981, con el tabaco y el café, res-
pectivamente, lo cual se refleja en la preponderancia de
estos cultivos en el conjunto de la produccién agricola
local y, sobre todo, en términos de productividad. Sin
embargo, a partir de la década de 1980 este esquema -de
especializacién productiva-, experimenté cambios signi-
ficativos, debido al surgimiento de la produccién agrico-
la no tradicional, destinada principalmente al mercado
externo, convirtiéndose de este modo, en una actividad
agricola complementaria a la caficultura, generando un
proceso de diversificacion productiva en el cantén, el
cual se fortaleci6 con el surgimiento de la Cooperativa
Agricola Regional de Productores de Cana India,
Coopeindia, R.L, en el ano 1982.

La produccién agricola no tradicional en la Regién
de Occidente, basada en el cultivo de plantas ornamen-
tales -particularmente de cana india-, representa una ac-
tividad productiva de caracter complementario a la caf-
cultura, por lo que, su impacto sobre el mercado de
trabajo y la diversificacion agricola, medido a partir de
los ingresos de los pequenos y medianos productores, asi
como del 4rea destinada a los cultivos no tradicionales,
ha sido parcial, especialmente en aquellos momentos en
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los que deben enfrentar las coyunturas de crisis,
provocadas por los bajos precios del café en el mercado
internacional.

La Cooperativa Agricola Regional de Productores
de Cana India (Coopeindia, R.L.), ha incidido en el mer-
cado local de trabajo, posibilitando la transferencia de
mano de obra familiar que tradicionalmente se dedica-
ba, de manera exclusiva, a la caficulturay que araiz de la
coyuntura de bajos precios del café, la produccién agri-
cola no tradicional se ha constituido en una alternativa
viable.

La génesis y consolidacién de Coopeindia R.L. no
responde de manera directa al influjo de las politicas na-
cionales de ajuste estructural, acunadas bajo la denomi-
nacion estatal de Agricultura de Cambio. Fundamental-
mente obedece a que, el cultivo de cana india en el
canton, data de décadas anteriores a 1980, y ademis, Pal-
mares cuenta con una sélida experiencia histérica en el
campo del cooperativismo agrario, lo que posibilité la
unién de muchos productores de cana india de la re-
gion, los cuales, con su esfuerzo y visién, fraguaron las
bases de Coopeindia, R.L.

La exportacién de cana india y follajes por parte de
la Cooperativa al mercado internacional, se ha fortaleci-
do araiz de diversos factores que han motivado a los aso-
ciados a cultivar estos productos, entre ellos se pueden
citar los siguientes: apertura de nuevos y promisorios ni-
chos comerciales; bajos costos de produccién, con res-
pecto a otros cultivos; buenos precios, especialmente en
el mercado externo; bajos requerimientos de mano de

obra; caida de los precios del café y de otros productos
tradicionales.
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Coopeindia, R.L, alo largo de estos veinticinco afos
ha demostrado ser una alternativa viable para los pro-
ductores de la region. Durante este lapso de tiempo, ha
logrado promover y fortalecer la diversificacion agricola,
mediante el fomento del cultivo de cana india y de folla-
Jjes, asi como su comercializacién en el mercado externo.
Esto ha contribuido, de manera significativa, al mejora-
miento de la situacién econémica y de la calidad de vida
de los agricultores, asociados a la Cooperativa. No obs-
tante, los retos que plantea la economia de mercado en
la actualidad, son grandes y complejos, lo que demanda,
por parte de todos los actores y sectores que integran la
Cooperativa, un firme y genuino compromiso y convic-
cién en el trabajo en equipo, asi como el fortalecimiento
de los valores y principios del cooperativismo, que en
esencia, son la razén de ser de la Cooperativa Agricola
Regional de Productores de Cana India, R.L.
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ANEXO 2

FINES Y PROPOSITOS DE COOPEINDIA, R.L

¢+ Desarrollar todas aquellas actividades que en relacién
con la produccién, cosecha, industrializacién y el mer-
cado de la cana y otras plantas ornamentales se consi-
dere necesario emprender a fin de obtener los mejo-
res servicios y el mayor beneficio para los asociados de
la Cooperativa.

* Fomentar por todos los medios, el incremento de la
produccién, asi como la investigacion y el comercio de
la cana india y otras plantas ornamentales, de manera
que la industria de estos productos se desenvuelva so-
bre las bases de la igualdad y equilibrio a las otras in-
dustrias nacionales.

¢ Producir, manufacturar o adquirir para la distribu-
cién entre sus asociados, materias primas, enseres, ma-
quinarias, equipo, accesorios, herramientas, agroqui-
micos, insecticida, fungicidas, productos naturales o
elaborados, combustibles, lubricantes, herbicidasy de-
mas menesteres, con el objeto primordial de procurar
a sus afiliados la mas conveniente atencién de sus fin-
cas y cultivos y el incremento de la produccion.

¢ Colaborar con las instituciones agricolas e industriales
con fines de mejoramiento de las técnicas de cultivo,
produccién, mercadeo, diversificacién de cultivos,
etc.

¢ Propulsar y desarrollar cualquier otra actividad que
tienda a satisfacer necesidades sentidas por los asocia-
dos o reporte beneficios a ellos o a sus familiares, sin
lucro y con el exclusivo propésito de reducir al mini-
mo la especulacién o explotacion irracional a sus afi-
liados.
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* Emprender cualquier otro servicio que en relacion
con el campo de actividades de sus asociados se consi-
"dere necesario desarrollar a fin de buscar el mayor be-
neficio para ellosy el de la comunidad donde residen.
* Fomentar entre sus asociados el espiritu de ayuda mu-
tua en el orden econémico, social y cultural.
¢+ Procurar el mejoramiento econémico y social de sus
miembros, la creacion de servicios sociales, el mejora-
miento del nivel social y cultural de sus asociados y el
establecimiento de relaciones con otras organizacio-
nes cooperativas, a fin de contribuir al fomento y debi-
do desarrollo del movimiento cooperativo en el pais e
internacionalmente.
¢+ Estimar una politica de emisién y colocaciéon de cuotas
de inversion.
¢ Comprar, vender, permutar, tomar o ceder en arrien-
do, pignorar o hipotecar todos aquellos bienes mue-
bles o inmuebles que estime llevar a cabo para el nor-
mal desenvolvimiento de sus operaciones, asi como
para otorgar o aceptar pagarés, letras de cambio y
cualquier otro documento transferible o negociable
con el objeto de llenar sus fines y propésitos.
¢ Suministrar a sus asociados los articulos o bienes de
uso y consumo personales de sus hogares en las mejo-
res condiciones de precios, calidad, medida o peso,
procurando la supresion del intermediario para el ma-
yor beneficio de sus miembros, sin poner en peligro la
estabilidad econémica de la empresa.
¢ Tratar por todos los medios posibles la integracion y
afiliacion como asociados de la € ljooperativa, a los pro-
ductores de cana india de todo el pas.

Fuente: Articulo 9 de los Estatutos de Coopeindia, R.L



ANEXO 3

PRINCIPIOS DOCTRINALES
QUE RIGEN A LA COOPERATIVA

]

¢

L]

Libre adhesion y retiro voluntario de los asociados.
Derecho de voz y solo un voto por asociado.
Devolucién de excedentes a los asociados en propor-
ci6n a las operaciones que realicen con Coopeindia.
Interés limitado o ninguno sobre el capital pagado.
Fomento de la educacién cooperativa.

Cooperacion entre cooperativas.

Fuente: Articulo 10 de los Estatutos de Coopeindia, R.L.

ANEXO 4

DERECHOS Y DEBERES DE LOS ASOCIADOS

Articulo 15. Son derechos de los Asociados:

Asistir a todas las reuniones de asociados que se cele-
bren.

Tomar parte en todas las actividades de la Cooperati-
va, usar sus servicios y gozar de sus beneficios.

Ser electores y legibles para los distintos cargos en la
Cooperativa.

Presentar al Consejo de Administracién, proyectos y
planes que tiendan al mejoramiento de los servicios,
expansion y progreso de la Cooperativa.



Gozar de voz y de un solo voto en cada mociéon que se
someta a votacion en las Asambleas que celebre la
Cooperativa.

Pedir la celebracion de Asamblea Extraordinaria
cuando los solicitantes representen, por lo menos, el
20 % del total de delegados de la Cooperativa.
Obtener una copia de los estatutos y de los reglamen-
tos de la Cooperativa.

Percibir los excedentes producidos por la Cooperativa
en cada ejercicio fiscal, conforme a lo que disponga la
Asamblea en cada caso.

Articulo 17. Son deberes de los Asociados:

Cumplir con todas las disposiciones de los estatutos y
de los reglamentos de la Cooperativa.

Velar por el engrandecimiento del capital social y de
las reservas legales de la Cooperativa.

Contribuir a la formacién del capital social de las re-
servas legales de la Cooperativa.

Suscribir y pagar los certificados de aportacion que le
corresponda.

Hacer uso de los servicios que la Cooperativa establezca.
Asistir a todas las Asambleas y reuniones a que fueren
convocados por la Cooperativa.

Aceptar todas las disposiciones emanadas de la Asam-
blea y de los 6rganos administrativos, cuando éstos
sean tomadas legalmente.

Si son productores, aportar toda su produccion a la
Cooperativa, en el momento que ésta se lo solicite.

Si son empleados o trabajadores de la Cooperativa, de-
sempenar fielmente los trabajos que les encomienden
sus jefes inmediatos, de acuerdo al reglamento interno.

Fuente: Articulo 15 y Articulo 17 de los Estatutos de Coopeindia, R.L
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ANEXO 5

ORGANIGRAMA DE COOPEINDIA, R.L.

ASAMBLEA GENERAL

COMITE DE CONSEJO COMITE DE

VIGILANCIA ADMINISTRACION EDUCACION

AUDITORIA

GERENCIA GENERAL EXTERNA
ASESORIAS
[ I [ " |
AREA AREA AREA PLANTA REA PLANTA
ExPoé?fc:ones ASISTENCIA FINANCIERA- | | PROCESODE | | foROSERe)
TECNICA CONTABLE CARA EINCA

Fuente: Archivos Digitales Coopeindia, R.L, 2006.




ANEXO 6

PRIMER CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE COOPEINDIA, R.L (1982 )

Hugo Rodriguez Vega Presidente
German Visquez Morera Vicepresidente
Luis Carlos Hernandez Rodriguez Secretario ()

Otto Arguedas Madrigal Primer vocal

Juan Luis Chavarria Vargas Segundo vocal

Lindor Madrigal Barrantes Tercer vocal (1)

Rodrigo Herrera Corrales Cuarto vocal

Claudio Salas Munoz Primer suplente

Francisco Rodriguez Ramirez Segundo suplente ()

Jhonny Barquero Lopez Gerente

Fuente: Libro de Actas del Consejo de Administracion de la Cooperativa
Agricola Regional de Productores de Cana India R.L 1982,
(1): fallecido.




ANEXO 7

ACTUAL CONSEJO DE ADMINISTRACION

DE COOPEINDIA, R.L ( 2007)

Victor Manuel Pacheco Vargas Presidente
Rodolfo Visquez Visquez Vicepresidente
Secretario

Réger Rojas Barrantes

Juan Luis Chavaria Vargas

Primer vocal

Jafet Campos Barrantes

Segundo vocal

José Luis Vargas Vasquez

Tercer vocal

Victor Julio Arce Chaves

Cuarto vocal

Amancio Vargas Pacheco

Primer suplente

Maria Francisca Ramirez Acuna

Segunda suplente

Mario Vargas Rojas

Gerente

Fuente: Libro de Actas del Consejo de Administracion de la Cooperativa
Agricola Regional de Productores de Cana India R.L 2007.
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ANEXO 8

EXGERENTES DE COOPEINDIA, R.L
(1982-2007)

Exgerentes Periodo
Jhonny Barquero Lopez Abril 1982- Agosto1986
Félix Angel [iménez Céspedes Septiembre 1986- Mayo 1992
Mario Vargas Rojas (Gerente interino) Julio 1992- Noviembre 1992
José Angel Visquez Vargas Noviembre 1992- Diciembre
1996
Mario Vargas Rojas * Enero 1997- 2007

Fuente: Libros de Actas del Consejo de Administracion de la Cooperativa
Agricola Regional de Productores de Cana India R.L, correspondientes al
periodo 1982-2007.

# Actual Gerente de Coopeindia, R.L.




ANEXO 9

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO
INDUSTRIAL DE LA CANA INDIA

RECIBO DE CANA

.

ALMACENADO

LAVADO

v

CORTA

v

SECADO
(Invierno)

HORMONEADO

v

EMPARAFINADO

-

EMPAQUE

r

v

CAJAS

ROLLOS

]

'

VENTA FINAL A CLIENTES

Fuente: Lara Lopez, William Ivan (2006:77).




ANEXO 10

LOGOTIPO DE COOPEINDIA, R,L.

COOPEINDIA, RL..

PROMOVIENDO LA DIVERSIFICACION AGRICOLA
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