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PROLOGO

Este Plan Estratégico es solo un borrador de los retos del futuro. Las acciones de la Comision
Estratégica Territorial del Canton de Grecia (CET), de las autoridades de la Municipalidad, de los grupos
organizados y de la comunidad en general, son las que realmente transformaran el plan en un logro
duradero. Este documento no es “la verdad” que debe ser seguida al pie de la letra, es una guia para que
la CET, la ciudadania y las autoridades municipales se unan en el cumplimiento de objetivos comunes
que ataien el futuro de Grecia. El gobierno municipal tiene por ley gran poder y responsabilidad en la
realidad ambiental y territorial, por lo tanto debe tratar de usar este poder con gran sabiduria y con la
mayor base de conocimientos técnicos posibles, pero también tomando en cuenta los intereses de los
ciudadanos actuales y futuros de Grecia.

Este documento trata de resumir los suefios para el futuro de Grecia expresados por los participantes,
recordando sin embargo, que cada uno es responsable de su futuro, aunque el futuro solo se puede
conquistar con el esfuerzo conjunto de todos. Y por supuesto cada comunidad, y las acciones de los
individuos que la componen, determinara en mucho ese futuro.



El Programa Modelo de Desarrollo Sostenible Regional (MDSR) de la cuenca del Rio
Grande de San Ramon en Costa Rica es ejecutado por el Programa de Desarrollo Urbano
Sostenible (ProDUS)  dela Universidad de Costa Rica y la organizaciéon no
gubernamental Biomass Users Network (BUN-CR).

Este Programa, en el cual se enmarca la realizacion del proyecto Plan Estratégico
Territorial de Grecia, es financiados por la Embajada de Holanda, mediante el Convenio

Bilateral para el Desarrollo Sostenible Costa Rica-Holanda
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I. INTRODUCCION

Presentacién y antecedentes

La iniciativa de realizar el presente Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial del cantén
de Grecia surgié durante la ejecuciéon del Programa Modelo de Desarrollo Sostenible
Regional en la Cuenca del Rio Grande de San Ramé6n de Costa Rica (MDSR-CR).

El objetivo general del Programa MDSR consistia en establecer un marco conceptual,
analitico y de accion para incrementar la sostenibilidad integrada de la region que abarca los
cantones de Atenas, Grecia, Naranjo, Palmares, San Ramén y Valverde Vega. El programa
ha sido financiado por el Convenio Bilateral para el Desarrollo Sostenible Costa Rica-
Holanda, y se ejecutd por el esfuerzo conjunto del Programa de Investigaciéon en
Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS), de la Escuela de Ingenieria Civil de la
Universidad de Costa Rica, y la organizaciéon no gubernamental Biomass Users Network
(BUN-CR).

Durante la primera fase de este Programa (1996) se determinaron los retos de sostenibilidad
de la region y uno de ellos resultd ser la necesidad de promocionar el Ordenamiento
Territorial en la zona. Coherente con los conceptos modemnos de planificacion, se decidid
que lo mejor era hacerlo mediante un proceso participativo, de manera que surgiera de los
deseos y necesidades de los ciudadanos de la region.

Se establecieron conversaciones con las Municipalidades de la region, y se tomo la decision
de escoger el cantén de Grecia para desarrollar un Plan Estratégico para el cantdn, al ser la
Municipalidad de esta localidad la que mostr6 mas interés y debido a que Grecia cuenta
con una serie de condiciones ideales para hacer este tipo de proyectos, como son su
desarrollada cultura organizacional, su alto nivel educativo y social y su pujante economia.

La idea inicial de la Municipalidad de Grecia era hacer un Plan Regulador, pero el proceso
necesario para redactar un Plan de este tipo es muy largo y requiere de muchos recursos
humanos y econdmicos, por lo que resulta imposible para el Programa MDSR llevarlo a
cabo. Ademads, coherente las nuevas corrientes de planificacion, lo mejor es realizar, previo
al Plan Regulador, un Plan Estratégico Territorial que resuma las directrices a futuro que
debe seguir el canton, con base en la vision de sus propios ciudadanos y sirva de base y
orientaciéon a Planes Reguladores u otros documentos mas especificos que se desarrollen
posteriormente.

Asi surgio este proceso participativo piloto que se denomind Plan Estratégico Territorial de
Grecia, facilitado por ProDUS, y cuyo objetivo general era plantearse ;qué desean los
ciudadanos griegos para el futuro de su cantdn, y como puede lograrse?

El desarrollo de este proyecto se inicid en octubre de 1996, para comenzar el proceso
participativo en febrero de 1997, proyectdndose para el mismo una duraciéon de 9 meses
(hasta octubre de 1997). El impulso del proyecto contd con el apoyo de la Municipalidad,
quien nombrd una comité organizador que colabord en la formacion del grupo que participo
del proceso, el cual fue denominado “Comisién de Ordenamiento Territorial”. Esta
comision estuvo formada por representantes de diferentes sectores socioeconomicos del
cantén, como son el sector agricola, industrial, comercial, educativo, ambiental, la
Municipalidad, Asociaciones de Desarrollo de los distritos, y otras personas interesadas del
canton.



Objetivos

Los objetivos principales del proyecto fueron los siguientes:

Legar un grupo influyente de ciudadanos con conceptos mads claros acerca de
Planeamiento Estratégico y de Ordenamiento Territorial, capaz de impulsar y darle
seguimiento al Plan Estratégico Territorial y a la tematica relacionada con el
Ordenamiento Territorial del Cantén

Producir un documento denominado Plan Estratégico Territorial de Grecia que resuma
los objetivos, politicas y estrategias de desarrollo de Grecia hacia el futuro, resultado de
la integracion de los diferentes puntos de vista que se generaron a lo largo del proceso
participativo, al discutir los principales problemas que afectan actualmente a Grecia (o
que pueden afectarla a corto o largo plazo) con sus posibles soluciones.

Que este documento sirva de base para la toma de futuras decisiones y facilite la
elaboracion de un futuro Plan Regulador.

Generar la informacién técnica necesaria para facilitar y orientar la toma de decisiones
en el futuro, y que sean la base de una oficina de informacion cantonal.

Alcances

Ante la imposibilidad de abarcar en tan corto tiempo todos los aspectos importantes de todo
el cantén de Grecia, se decidio:

dejar de lado la problemaética del distrito de Rio Cuarto, por presentar una realidad muy
distinta al resto del cantén.

En algunos aspectos como el crecimiento urbano, las recomendaciones se centraron en
la ciudad de Grecia y en el distrito central, ante la imposibilidad de analizar en detalle
cada distrito; sin embargo, se toco la situacién de los distritos de manera general y se
brindaron principios basicos que son aplicables a los mismos.

centrarse en temas de ordenamiento territorial y dejar un poco de lado problemas
sociales como alcoholismo y drogadiccién. Aln asi, algunos temas mas relacionados
con ordenamiento territorial como accidentes viales o.contaminacion de los rios, fueron
solo mencionados o tocados muy superficialmente.

comprender la problematica actual y decidir al menos la politica y algunas estrategias a
seguir en el futuro para los temas abarcados. Se brindaron recomendaciones especificas
cuando el tiempo y la informacion asi lo permitieron.

el tema de la integracion regional se traté de manera muy limitada

Tomando en cuenta lo anterior, y llegando a consenso entre los facilitadores y los
ciudadanos que participaron en el proceso, los temas seleccionados para investigacion y
analisis fueron los siguientes: agua potable, agricultura, industria, crecimiento urbano,
vialidad y Reserva Forestal.

Metodologia

La metodologia del proceso fue la siguiente:

Formacién de una Comisiéon de Ordenamiento Territorial que reuniera representantes
de todos los sectores del canton y que formaran parte de las fuerzas vivas del canton.
Integracién de las visiones de los participantes para determinar la problematica
principal a ser abarcada durante el proceso.
Para cada uno de los temas escogidos:
e Planteamiento de las preguntas claves y de qué es lo que se desearia para el
futuro del aspecto analizado.



e Recopilacién de la informacién que permita diagnosticar adecuadamente la
situacion actual. Esto se realizd mediante investigacion bibliografica pero
sobretodo entrevistando a distintos ciudadanos y funcionarios del canton
relacionados directamente con el tema en cuestion.

e Sintesis del analisis estableciendo ventajas comparativas y debilidades del cantén para
alcanzar el objetivo planteado en el aspecto analizado.

e Generacion de una lluvia de ideas para mejorar o solucionar los aspectos encontrados.

o Integracion de las distintas propuestas de solucién en estrategias para alcanzar la
imagen objetivo deseada y detallar algunas recomendaciones.

e Una vez analizados todos los temas, se inicid un proceso de integracion, revision y
priorizacion de las estrategias.

e Finalmente, era necesario montar una estructura de seguimiento e impulso al Plan.
Como resultado de esto surgié la creacion de una Comision Estratégica Territorial
(CET), adscrita a la Municipalidad, la cual fue aprobada por unanimidad en sesion del
Concejo Municipal del 4 de setiembre de 1997.

Contenido del presente documento

El segundo capitulo de este documento presenta algunos conceptos fundamentales para la
comprension de este y su enfoque. En el tercer capitulo se resumen los aspectos relevantes
de la evolucion histérica del cantén con el fin de comprender la situacion actual y de
introducir los objetivos deseados para el futuro del cantdn, planteados por los participantes
del proceso. Posteriormente se incluye el detalle del analisis de cada uno de los temas
abarcados y finalmente se incluye una conclusién general que integra las estrategias
emanadas del plan y que permite comprender adecuadamente la relacion entre los distintos
ejes definidos.

Se anexa ademds un resumen del proceso participativo y de cada una de las reuniones
realizadas. También se consideran anexos del presente Plan los tomos con la informacién
recolectada a lo largo del proceso, asi como los documentos informativos que apoyaron la
realizacion de las sesiones.
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Il. CONCEPTOS BASICOS

Para la adecuada comprension del presente documento y de su orientacién, se resume a
continuacioén algunos de las definiciones basicos mas importantes sobre las cuales se
sustenta.

Desarrollo Sostenible

El primer concepto importante a tener presente es el Desarrollo Sostenible, el cual puede
concebirse como la multiplicacion de tres factores:

DESARROLLO SOSTENIBLE =
[crecimiento econdmico] x
[igualdad social] x

[ sostenibilidad ambiental] x

Esto significa que si solo se da un enfoque hacia uno de los factores, el resultado desde el
punto de sostenibilidad general serd muy limitado. Por ejemplo: buscar unicamente el
desarrollo econémico, despreciando los aspectos sociales y ambientales.

La aparente contradiccidon que se da entre algunos de estos factores se reduce o se elimina
conforme se deja de pensar en el corto plazo y se comienza a pensar en el largo plazo. Por
ejemplo, si una empresa piensa en mantener su crecimiento econémico incluso dentro de 20
afios o mas, se da cuenta que es indispensable sacrificar un poco de sus beneficios presentes
para conservar los recursos en los cuales se basa su proceso productivo.

Por lo tanto, Desarrollo Sostenible es un término que abarca factores sociales, econémicos,
politicos y territoriales. Implica cambios estructurales en la sociedad: en la mentalidad de
las personas, en los procesos productivos, en la manera de relacionarse con la naturaleza e
incluso en los valores de la sociedad.

Por esta razén, no puede ser una imposicion externa y debe buscarse con la participacién
activa de todos los sectores de una sociedad.

Otra conclusion es que para lograr el Desarrollo Sostenible, una herramienta clave es
ordenar el territorio.

Ordenamiento Territorial

Ordenar las actividades y distintos usos en el territorio (agricolas, industriales, comerciales,
residenciales, etc) implica el balance de muchas dimensiones:

intereses colectivos e individuales,

lo local, lo regional y lo nacional,

las necesidades del presente y del futuro,

los asentamientos humanos y los sistemas naturales,

los intereses y necesidades de diferentes sectores y clases sociales,

la disponibilidad de suelo para residencias y para actividades productivas,

permitir un desarrollo razonable y evitar que tenga demasiados impactos negativos.




Por tanto, el ordenamiento territorial implica restricciones a los derechos de la propiedad, y
la mejor manera de hacerlo de manera clara y efectiva es que cada comunidad se encuentre
su propio balance, defina sus prioridades y se den pactos sociales y territoriales para ponerse
de acuerdo.

De esta manera se refuerza nuevamente la necesidad de que la comunidad se involucre y
participe, por lo que la planificacion debe llevarse a cabo con un proceso simultdneo y
paulatino de desarrollo institucional y comunal.

La necesidad de participacion ciudadana

Como ya ha ido quedando claro, para lograr un Desarrollo Sostenible y para ordenar el
territorio, es clave la participacion de las comunidades. Algunas de las razones mas
importantes pueden resumirse en lo siguiente:

e El Desarrollo Sostenible implica cambios profundos en una sociedad, por lo que todos
deben participar.

e El Ordenamiento Territorial implica limitar los derechos de la propiedad privada en
beneficio de los intereses colectivos y de largo plazo, por lo que, para que la comunidad
lo acepte y aplique, es necesario hacer una serie de pactos y negociaciones.

e Para comprender cuéles son los problemas de una comunidad y cémo se pueden
solucionar es necesario integrar visiones de los distintos sectores de la misma.

e Para implementar las soluciones es necesario unir esfuerzos y coordinarse, de manera
que ’todos remen en la misma direccion”.

e Al Estado le es cada vez menos posible brindar soluciones, financiarlas y fiscalizarlas.
Por lo tanto deben ser los afectados en decir, los miembros de la comunidad, los
primeros interesados en buscar soluciones, implementarlas y fiscalizarlas.

e Son las comunidades las primeras que deben sentirse responsables de su propio futuro,
adecuarse a los cambios mundiales, comprender las leyes de los mercados y velar por
su bienestar presente y futuro.

Los Planes Estratégicos Territoriales

Una manera de hacer Ordenamiento Territorial pensando en el futuro e integrando las
visiones de los distintos sectores de una comunidad es mediante los Planes Estratégicos
Territoriales
Las preguntas claves que un Plan Estratégico se plantea son:
e ;Qué queremos para el futuro de nuestra comunidad?
e ;Como preservar y mejorar la calidad de vida?,
e ;Qué posicion futura - regional, nacional o internacional — queremos que ocupe nuestra
comunidad?
(Con qué recursos valiosos contamos y como utilizarlos de la mejor manera?
(Qué restricciones y obstaculos existen y cdmo podemos disminuirlos?,
(Cuéles son los distintos intereses que existen y como concertar a los distintos sectores?

Los principales principios que apoyan la moderna concepcidn de los Planes Estratégicos y

de la Planificacién son:

e El Urbanismo se considera con componentes de técnica, de ciencia social y de arte.

e Las palabras claves son: largo plazo, visiéon macro, influencia del contexto, desarrollo,
ventajas comparativas, flexibilidad, dinamismo. En una frase: pensar globalmente y
actuar localmente.



Por lo tanto se le da énfasis a los valores comparativos de los parametros y no en los
absolutos que no reflejan mas que un nimero y en las interrelaciones, internas y
externas.

Es normal manejar posibles escenarios de la realidad, pues se considera la realidad
como un fendmeno dindmico y dificil de predecir con exactitud.

Se considera esencial el analisis de las interrelaciones tanto interior como exterior

Es primordial la jerarquiza adecuadamente lo prioritario de lo secundario.

Se promueven las reglas claras pero flexibles (tomando en cuenta excepciones) y con
responsables claros,

Los impactos secundarios de las medidas propuestas deben ser considerados. Se toman
en cuenta impactos ambientales, sociales y econémicos.

La ejecucion y el monitoreo deben ser cuidadosamente diseflados y programados, asi
como la transicion de la situacidn actual a la deseada.

Para que un Plan Estratégico pueda ser aplicado, debe ser elaborado con la
participacion de representantes de los distintos sectores de la comunidad.

En resumen, la estructura de un Plan Estratégico consiste en:

determinar las ventajas comparativas de la ciudad o regidn.

Esto se hace, en primer lugar, con base en la localizacidon espacial con respecto a
aglomeraciones mas grandes y puntos de entrada a redes de transporte (aeropuertos,
carreteras principales, puertos), esto en gran parte determina los mercados de
“exportacion potenciales” para las actividades productivas de la ciudad

caracteristicas fisicas de la region (disponibilidad de recursos naturales, cantidad y
calidad, uso actual y potencial, disponibilidad y posibilidades para un uso mas intenso
pero sostenible)

caracteristicas del recurso humano disponible, posibilidades realisticas de mejorarlo en
el corto y largo plazo

competencia cercana o lejana en todas las actividades que parecieran interesantes para
la region

Una vez definidas las ventajas comparativas y los obsticulos para su desarrollo
razonable hay que determinar que viejas y nuevas actividades pudieran resultar
estratégicas para el desarrollo de la comunidad

Posteriormente hay que decidir que politicas y estrategias para estimular y/o restringir
las diferentes actividades que quieran instalarse en el cantdn. Los instrumentos
principales de planificacién son: las regulaciones, las inversiones en infraestructura y
los incentivos/disuasivos (impuestos, subsidios, por ejemplo).

Es muy importante definir una etapa de seguimiento: un Plan Estratégico se plasma en
un documento Y en un proceso de seguimiento y evaluacion constante. De esta manera
es posible realizar cambios posteriores necesarios para ajustarse a la realidad dinamica.



PIanTE stiateg o)

{C6mo se relaciona un Plan Estratégico Territorial con un Plan Regulador?

e Los Planes Reguladores han sido los instrumentos de planificacion local, definidos por
el INVU, mediante la Ley de Planificacion Urbana de 1968, y se plasman en
reglamentos y mapas.

e En este momento se sabe que los Planes Reguladores son claves pero insuficientes para
lograr planificar un cantén o regién.

e Una solucion moderna para solucionar las limitaciones de un Plan Regulador es
complementarlo es mediante un Plan Estratégico Territorial, previo al Plan Regulador,
que brinde una direccion y un marco adecuado al mismo.

e Entre las principales desventajas del Plan Estratégico estd el hecho de que no puede
tener caracter de Ley, por lo que no puede imponer realmente regulaciones al territorio,
asi como el hecho de que no posee un grado de detalle muy minucioso, sino que se
queda en el ambito de politicas y estrategias. Estas desventajas pueden ser balanceadas
por el Plan Regulador, que si posee caracter de Ley y cuenta con un alto grado de
detalle.

e Por otro lado, las siguientes limitaciones de un Plan Regulador pueden ser balanceadas
con la existencia de un Plan Estratégico Territorial: abarcan areas de cobertura muy
pequeiias y no consideran adecuadamente la influencia del contexto en la region
analizada, se concentran demasiado en aspectos de uso del suelo (dejando de lado
importantes aspectos econdémicos, sociales y ambientales), generalmente tienen una
visién sectorizada y fragmentada, son rigidos, no manejan escenarios de la realidad, son
principalmente restrictivos y regulatorios, por lo que no promueve activamente
politicas para las actividades deseadas (su énfasis est4 en rechazar a las no deseadas).

e En conclusion: los Planes Reguladores y Estratégicos se complementan y se necesitan
mutuamente.




IIl. EL CANTON DE GRECIA

El cantén de Grecia pertenece a la provincia de Alajuela y esta dividido en dos partes: su
parte sur esta localizada centralmente en el pais - pertenece a la region occidental de la zona
alta central de Costa Rica — y es parte de la cuenca del Rio Grande de San Ramoén. La parte
norte del cantén corresponde al distrito de Rio Cuarto, el cual forma una cufia entre los
cantones de San Carlos y Sarapiqui, en la zona norte del pais. Ambas partes de Grecia
pueden observarse en el recuadro del mapa 1 “Ubicacién de Grecia”.

Este documento contempla unicamente la parte sur del canton. El distrito de Rio Cuarto fue
dejado de lado, ya que, debido a su ubicacion geografica tan alejada, sus caracteristicas
fisicas, climaticas, economicas, sociales y culturales son muy diferentes a las de la parte sur
del canton, y requeririan analisis distintos. De esta manera, a lo largo de este documento,
cuando se menciona “el canton de Grecia” se estd haciendo referencia tinicamente a la parte
sur demismo, sin incluir a Rio Cuarto. Este capitulo es una presentacion de los elementos
de su evolucidn histérica y de su situacién actual mas relevantes que apoyan los siguientes
capitulos, donde ya se enuncian estrategias de solucion a las problematicas detectadas.

La parte sur del cantén de Grecia, como se observa en el mencionado mapa N°I, colinda
con los cantones de Atenas, Alajuela, Poas y Valverde Vega. De hecho, existen cuatro vias
principales para accesar la ciudad de Grecia: por la via Alajuela-Tacares, por la Radial
Armnoldo Kopper, la cual esta conectada con la Carretera Bernardo Soto, por la carretera
hacia Poas y por la carretera que viene de Naranjo y de Sarchi. Existe un camino vecinal
que conecta Grecia con Atenas, sin embargo es de lastre y no es muy utilizado. En realidad,
Grecia tiene relaciones bastante estrechas, en primer lugar con Valverde Vega, debido a que
sus habitantes deben de pasar por Grecia para salir hacia San José o Alajuela. Algo menos
intensas son las relaciones con Alajuela, con Poas y con Naranjo. En el resto de la region, se
relaciona un poco con San Ramon, y practicamente nada con Atenas y Palmares.

Fuera de la region, su relacion es muy intensa con San José, como lo demuestran los altos
flujos de automoviles y autobuses que diariamente viajan de Grecia a la capital, la cual se ha
convertido en una fuente importante de empleos.
-1

Por otro lado, concentrdndose en sus caracteristicas internas, politicamente la parte sur del
cantdn de Grecia esta dividida en 7 distritos (ver Mapa N°2 “Distritos de Grecia™): Central’
San Isidro, San José, San Roque, Tacares, Puente de Piedra y Bolivar, los cuales abarcan
una extension de 141.5 Km2 e incluyen unos 50 000 habitantes (segin estimaciones del
Ministerio de Salud para 1995). Rio Cuarto, por su lado, tiene una extension de 254.2 km?2
y una poblacién de 5 000 habitantes, por lo que su densidad es sumamente baja.

Con respecto a la evolucidn histérica de los distritos de la parte sur del cantén, desde que
sus primeros pobladores, a mediados del siglo pasado, el paisaje griego ha estado
caracterizado por las plantaciones de café¢ y cafla. Fincas pequefias o medianas que
aseguraban la satisfaccion de las necesidades de los agricultores y sus familias, con trabajo e
ingresos asegurados durante la mayor parte del afio, dado que la siembra y la cosecha de los
dos cultivos se da en €épocas distintas, amortiguando el impacto en tiempos de crisis de uno.
de los productos.

Ademas del cuitivo del café y de la cafla, en la zona de Tacares hace unos 60 afios se
introdujo la produccion de hortalizas en las haciendas, (resultado de arreglos entre los
propietarios y los peones) como cultivo asociado a los tradicionales, costumbre que muy
lentamente se fue extendiendo al resto del canton.
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Lo anterior no significo el debilitamiento del bicultivo, todo lo contrario: en cierta época de
la historia griega, el cantén tuvo hasta once ingenios, y surgieron varios beneficios. Y en
general, las areas cultivadas con cafla se fueron extendiendo mas hacia el sur — zonas bajas
de aproximadamente 900 msnm-, y las de café mas hacia el norte, colindando incluso con
la Reserva Forestal, la cual alcanza los 2100 msnm. El aumento en la produccion de caila,
provoc6 que la Fabrica Nacional de Licores trasladara su planta al cantén en 1970.

T
La produccion agricola fue el nucleo a partir del cual la industria y el comercio en Grecia
se desarrollaron. La industria tradicional consiste en talleres mecéanicos y de maquinaria, y
su aparicion estd muy relacionada con la agroindustria: beneficios, ingenios, trapiches y a
la gran cantidad de transportistas que aparecieron para movilizar el café y la caila, los cuales
se convirtieron en una fuerte demanda para los mencionados talleres. La estabilidad
econdmica que brindé el bicultivo, genero6 diversas necesidades en sus habitantes y permiti6
que fuera posible, contar los recursos y la disponibilidad de tiempo para desarrollar el
comercio. Tanto el comercio como los talleres, han convertido a Grecia en un centro
regional, viniendo personas de los cantones vecinos en busca de estos servicios.

En momentos de la crisis provocada por la Segunda Guerra Mundial, un grupo de
productores de cafia y café, apoyados por el gobiemo de ese entonces, formaron una
cooperativa - la primera del pais - y adquirieron un ingenio. Fue entonces, en 1943, cuando
la agroindustria mas grande de Grecia naci6: Cooperativa Victoria RL.

Por otro lado, los ingresos generados por esta pujante economia agricola, impulsaron el
crecimiento de un centro de poblacién, que visionariamente fue planificada en forma
ordenada y geométrica alrededor de la iglesia metalica -famosa en todo el pais-, donde se
concentraron servicios, comercios e instituciones. Ademas esta prosperidad econdmica
influy6 de manera determinante en el nivel social y cultural de los habitantes, ya que
permitié que los mismos se educaran, hasta que hoy en dia la poblacion agricola esta siendo
reemplazada por una capacitacién profesional en todos los niveles.

Sin embargo, en el espiritu griego permanece el arraigo a la tierra, lo cual permite que se
declaren las faldas del Volcan Poas como Reserva Forestal Municipal en 1973 - la primera
del pais - cubriendo 2000 Ha, como una zona de proteccidn para el enorme acuifero sobre el
que esta el territorio del cantén - y de otros cantones de la region -, asi como de los
multiples manantiales que se convirtieron en fuentes de agua potable para los griegos.
También con este proposito, se creé el Parque Recreativo Los Chorros, donde 40 Ha son
dedicadas a la recreacion y a la proteccion de importantes fuentes de agua potable que
abastecen zonas de Grecia y de Atenas. Aun asi, es necesario mencionar que gran cantidad
de fuentes de agua griegas no cuentan con la proteccion necesaria y que muchos de sus rios
muestran niveles importantes de contaminacion.

Por otro lado, es importante mencionar otros cambios que han venido ocurriendo en esta
segunda mitad del siglo XX, cuyos efectos se sienten cada vez mas fuertemente: la
reparticion de tierras en parcelas cada vez mas pequeiias (a causa de herencias o venta) y la
compra de tierras circundantes para ampliar las haciendas (con el fin de mantener la
producciéon de ingenios, principalmente). El esquema tradicional de bicultivo, en la
actualidad, se esta agotando: el parcelamiento excesivo de los terrenos ha provocado que
muchos no sean ya lo suficientemente rentables para sostener econdmicamente a sus
propietarios. Esto se une con un proceso bastante acelerado de degradaciéon de los suelos
por la erosion que permiten las costumbres y técnicas de riego y cultivo y por el uso | uso
excesivo de agroquimicos. Esto ha provocado el cierre de ingenios --quedando solo cinco en
la actualidad- y la compra de terrenos fuera del canton con el fin de sostener los ingenios
existentes. La diversificacion, aunque ha colocado a Grecia como productor importante en
algunas hortalizas, no ha contado con la adecuada comercializaciéon y mercadeo para
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brindar ingresos constantes y confiables, por lo que siguen siendo complementarios a los
cultivos tradicionales.

Con respecto al desarrollo industrial del cantén, es importante resaltar las ventajosas
caracteristicas con que cuentz Grecia: el acceso a puertos y centros de poblacién, la mano
de obra calificada y en general, sus caracteristicas fisicas, socioecondémicas y geograficas, la
convierten en un potencial punto de industrializacidn, actividad creciente a nivel nacional
en este fin de siglo, sin ser la excepciéon Grecia, donde en los ultimos aflos se han
establecido unas cuantas maquilas transnacionales, ademas de la creacion de otras fabricas y
agroindustrias. Pero pese a ello, es resaltable la falta de prevision y planificaciéon que ha
imperado en la ubicacién de estas industrias. Existe una Zona Industrial, declarada hace casi
20 arios, sin embargo solo 2 de las 10 industrias griegas se ubican dentro de sus limites. El
cambio en el perfil del habitante griego, antes principalmente agricola, lleva a la necesidad
de buscar nuevas fuentes de empleo para los griegos. En este sentido la industria es una
opcion importante, por lo que es importante planificar su crecimiento de manera que se
obtenga el mayor provecho para el cantén.

Otro cambio significativo y quiza mas apreciable con respecto al tipo de crecimiento que se
dio en la primera mitad del siglo es el crecimiento urbano del centro de Grecia. Mas
comercios, mas servicios mas transporte son resultado del aumento tan importante de la
poblacién. Dicho crecimiento ha sido determinado también por la topografia y tenencia de
tierra: se ha dado principalmente a lo largo de las calles. Debido al agotamiento de estos
terrenos frente a las calles, en los ultimos afios han aparecido las urbanizaciones, y se han
urbanizado zonas de alta pendiente, con el consecuente riesgo que ello conlleva. Este
crecimiento no ha sido suficientemente planificado, ni con respecto a su ubicacién, ni con
respecto a los servicios piblicos que requieren, presentandose por ejemplo problemas con el
abastecimiento de agua potable o de inexistencia de areas verdes o de vias adecuadast
existen problemas de una congestion creciente, de paso de vehiculos pesados en el centro
de la ciudad y de falta estacionamientos. En los distritos la situacién se siente menos critica,
aunque no por ello menos importante, pues muchos poblados cercanos a la ciudad ya;
sienten fuertemente su influencia. En general puede decirse que todos se han caractenzado
por el crecimiento lineal.

Los aspectos anteriores ponen en peligro la calidad de vida que ha caracterizado al cantdn,
lo cual requiere actuar con la mayor prontitud. Las situaciones descritas anteriormente
generan multiples retos para conservar y mejorar la calidad de vida griega y son las que
impulsan el presente Plan Estratégico Territorial, como un primer intento de hacer un alto
en el camino y plantearse qué se desea para el futuro del cantén y cémo redefinir los
rumbos a seguir.
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IV. IMAGEN DE GRECIA DESEADA
PARA EL FUTURO

Una vez comprendida la situacién actual del canton, el siguiente paso es preguntarse ;qué es

lo que se desea para el futuro detGrecia? y construir una imagen deseada para el canton.
stos objetivos son los que inspirardn posteriormente las estrategias y recomendaciones, las

cuales tienen como fin brindar un “cémo” lograr estos objetivos.

A continuacion se resumen las caracteristicas deseadas para el canton, expresadas por los

participantes del proceso:

Economia e  Grecia debe mantener su estabilidad y su riqueza bien distribuida.
Grecia debe seguir siendo agricola, para lo cual es necesario
mejorar la competitividad de la misma.

e Hay que complementarla con agroindustria, la cual debe aportar
valor agregado y transformar los productos locales.

e Es necesario también que existan otras actividades fuertes como
industrias locales, maquilas, artesanias y turismo.

e Estas actividades, en la medida de lo posible, deben aportar

riqueza al canton.

Se desea un turismo de pequefla escala, muy ligado a la

agricultura  (“agroturismo”), a las bellezas naturales

(“ecoturismo™) y a la artesania, que sea coherente con la

identidad cultural del canton.

e Parece primordial asegurar posibilidades de empleo a los
ciudadanos griegos de toda condicién social, como requisito
fundamental para evitar la emigracion de jovenes o la biisqueda
de empleos en otras zonas del pais.

Se quiere mantener y reforzar la identidad cultural de Grecia.

Se quiere mantener el nivel educativo y cultural que siempre ha
caracterizado a Grecia, complementando la educacién con
aspectos de desarrollo sostenible y de conservacion del medio
ambiente. Asi mismo, se quiere incrementar la participacion
activa de la comunidad en estos aspectos.

Crecimiento urbano e Desea evitarse que Grecia se convierta en “ciudad-dormitorio”,
sin sentido de comunidad y de pertenencia.

e Se quiere que la ciudad y los poblados crezcan, pero se
mantengan limpios, apacibles, tranquilos, ordenados -con
cuadrantes- y seguros.

e Se desea limitar la congestion y el paso de vehiculos pesados por
el centro de la ciudad y que los caminos satisfagan las
necesidades socioeconémicas de sus habitantes.

Medio ambiente e Se plantea la necesidad de estacionar sin problemas en el centro
de la ciudad.

e Se quiere contar con areas verdes y recreativas al alcance de
todos.

e Con servicios adecuados y un uso racional de los recursos de
manera que se conserven a futuro, sobretodo de las fuentes de
agua.

e Se desea fuertemente conservar y mantener la Reserva Forestal,
asi como las fuentes de agua que alli se ubican y las nacientes que
alli brotan.

e  Asi mismo, mirar los rios relativamente limpios, cumpliendo con
las normas de contaminacion establecidas. Todos los sectores
econoémicos de la sociedad griega siendo conscientes de la
necesidad de crecer en armonia con la naturaleza

Cultura y sociedad
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V. SITUACION ACTUAL, OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS

Una vez fijada la Grecia que se ha anhela para el porvenir, ha de definirse como se lograra.
Para ello se establecieron objetivos y estrategias para mejorar algunas situaciones que
desafian la imagen deseada para el cantdn.

Durante la primera sesién plenaria del proceso participativo realizado con la comunidad de
Grecia se realizé un diagndstico de las situaciones identificadas por los participantes como
aspectos a mejorar en el cantén, los cuales fueron ademas priorizadas.

Cada uno de esos “desafios”, se podian englobar en grandes temas estratégicos, los cuales
fueron abordados en diferentes reuniones - plenarias o intermedias -. Para cada tema, se
pretendia comprender la situacion real de los aspectos mas determinantes del mismo y las
diferentes posibilidades para resolver la problematica sefialada. En cada sesion, luego de
una deliberacion entre los asistentes, se llegd a consenso sobre las estrategias a seguir en
dicho tema. Los temas escogidos y las preguntas iniciales que se plantearon para cada uno
son:

SECTOR AGRICOLA: algunas posibilidades y restricciones al aumento de competitividad
del sector agricola, restricciones ambientales y de mano de obra y organizacionales, y
conflictos con otros usos del suelo.

SECTOR INDUSTRIAL: cuales son las principales necesidades de infraestructura, espacio
y servicios para la implantacion de industrias en el cantén, qué ventajas y debilidades tiene
Grecia en ese sentido, dénde poner industrias y por qué.

CRECIMIENTO URBANO: hacia qué areas deberia orientarse el crecimiento urbano y
residencial de la ciudad de Grecia, cdmo debe darse ese crecimiento (areas verdes, tipo de
urbanizaciones, etc.), cdmo evitar conflictos entre distintos usos, como por ejemplo, talleres
en zonas residenciales.

VIALIDAD: recomendaciones generales para la localizacién y caracteristicas de nuevos
ejes viales de Grecia, asi como analisis otros aspectos considerados importantes en la
funcionalidad de una ciudad o cantdn, por ejemplo, transporte publico y estacionamientos.
AMBIENTAL: ademas de los requerimientos ambientales de las actividades econémicas,
qué necesidades y oportunidades de proteccion de recursos naturales regionales existen,
como la Reserva Forestal y los mantos de agua subterranea que dan agua a Grecia y a otras
zonas.

TURISMO: realidad actual y oportunidades del turismo, cémo convertir el turismo en una
actividad productiva que proteja el medio ambiente.

Estos temas fueron divididos en los siguientes apartados, los cuales abarcaron una o mas
sesiones, cuyo resumen puede consultarse en el Anexo de Sintesis del Proceso
Participativo, al final de este documento:

Agua

Agricultura

Industria

Crecimiento Urbano

Areas Verdes

Vialidad y Transporte

Incompatibilidad

Reserva Forestal y turismo

Gestion

WO nhwh—




En este capitulo se resumen el andlisis de dichos temas analizados. Cada uno de las
secciones tematicas sigue la siguiente estructura:

Situacion actual y retos: es una sintesis de la informaciéon mds relevante, generada para
comprender la problemadtica, la cual puede ser consultada con mas detalle en el anexo de los
documentos informativos de las sesiones.

Sintesis de los aspectos a mejorar, los objetivos y las estrategias planteadas: los aspectos a
mejorar resumen la problematica anterior. De dicha problemética surgen objetivos
coherentes con la imagen deseada para el futuro de Grecia. Una vez definido, que aspecto se
quiere mejorar y que se desea para el futuro, se establecen “como” alcanzar dichos objetivos
mediante la lista de estrategias y recomendaciones planteadas durante las sesiones del
proceso participativo.

Sintesis de las estrategias: estructura en un diagrama la lista de estrategias de la tabla
anterior, para facilitar su comprension y ejecucion. Estos diagramas pretenden resumir, para
cada tema, los ejes de estrategias definidas durante las sesiones con el fin de lograr los
objetivos deseados. Asi mismo pretenden servir de guia para la elaboracién de Planes de
Trabajo y para la escogencia de estrategias prioritarias.

A continuacion se sintetiza la estructura de los diagramas, cuyos elementos mas importantes
se explican seguidamente:

1. estan divididos en ejes de trabajo, los cuales se indican a la izquierda de los
mismos.

2. implican un “proceso”, del cual destacan, en primer lugar, la etapa de
“busqueda de informacién e investigacién” y los Planes o estrategias
estructuradas. En segundo lugar, destaca el eje operativo, compuesto por las
actividades  de “negociacién (N), coordinacién (C), fiscalizacion (F),
divulgacién (D), monitoreo (M) y actualizacién (A)’resumidos en un cuadro a
la derecha de los diagramas y explicados en el cuadro inferior del diagrama.

3. los objetivos en los que converge la ejecucion de las estrategias de los distintos
€jes y procesos.

e La etapa de “busqueda de informacion e investigacion” se recalca dada la importancia
de contar con datos adecuados para tomar decisiones adecuadas. En algunos ejes de
trabajo, los diagnosticos fueron ya llevados a cabo, para la realizacion de este Plan
Estratégico (por ejemplo, el andlisis de las caracteristicas que Grecia ofrece a las
industrias), en otros casos, es necesario impulsar estas investigaciones. Este es el caso
de los analisis técnicos de vialidad y transporte, por ejemplo.

e En el resto del “proceso”, se mencionan frecuentemente “Planes” - de Incentivos o de
Inversiones, por ejemplo - en cada uno de los diagramas. Con esto no se pretende
sugerir la necesidad de elaborar de documentos complejos. Mas bien, la palabra “Plan”
pretende resaltar la necesidad de estructurar las estrategias, asi como de planificar
pensando en el largo plazo y prever, para efectivamente llegar a los objetivos
deseados.

e En algunos casos, estos Planes podrian realizarse para cada distrito (por ejemplo, los de
Mejoras al Acueducto), aunque en muchos casos lo ideal seria que fuera para todo el
cantén (como el Plan de Incentivos a la Industria).
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Los procesos de negociacion (N), coordinaciéon (C), fiscalizacion (F), divulgacién (D),
monitoreo (M) y actualizacion (A) son vitales en el logro de todos las estrategias
impulsadas:

La negociacion y la coordinaciéon no deben darse unicamente en alguna etapa
especifica del proceso, sino que, en casi la totalidad de los casos, son procesos
continuos, claves desde la busqueda de soluciones hasta la implementacién y
control de las mismas. Destaca el caracter iterativo de estos dos procesos: se
negocia una primera vez, se busca mas informacion, se definen mejor los aspectos,
por lo tanto, se negocia una segunda vez, etc, hasta converger en una decision y a
unas actividades por hacer.

La divulgacién también puede darse continuamente, pues, ademas de ser necesaria
para lograr las negociaciones y la coordinacién, es parte de la concientizacién y
educacién que quiere promoverse.

Finalmente, la fiscalizacion, el monitoreo y la actualizacion, son también procesos
continuos, necesarios para controlar que las estrategias se estén aplicando en la
préctica y que asegurarse de que se estan logrando los efectos deseados. Ademas,
permiten detectar la necesidad de redefinir prioridades de los ejes de trabajo en el
futuro, asi como contar con la informacion necesaria para hacerlo.

Se destaca aqui nuevamente el caracter iterativo de todo el proceso: una vez
llegada a la decision y actividades mencionadas anteriormente, se fiscaliza, se
monitorea, lo cual posteriormente permite detectar la necesidad actualizar la
decision. Por lo tanto, nuevamente se investiga, se negocia, se coordina, se redefine
un Plan y para asi converger en una nueva decision y una nuevas actividades. Esto
se puede modelar como un movimiento ascendente en espiral, cuyo motor hacia
arriba son estas 6 actividades que impulsan la investigacion y la planificacién. Es
por esta razon, que se denomind “eje operativo” a éstas, pues justamente son el
medio para llevar los ejes de trabajo a los objetivos.
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1. AGUA

A. SITUACION ACTUAL Y RETOS.

El tema del manejo del agua en el canton fue analizado durante la Sesion 2, realizada el 11
de marzo de 1997 y la Sesion 3, efectuada el 10 de abril del mismo ario. Fue el primer tema
analizado, ya que fue considerado de suma prioridad por los asistentes a dichas sesiones.
En los documentos informativos, asi como en las minutas de dichas sesiones se puede
consultar la informacion detallada recolectada para el tema, asi como las estrategias
propuestas. Asi mismo, la sintesis de dichas sesiones es parte del capitulo de “proceso
participativo”, al final de este documento. A continuacion se incluye un resumen de los
aspectos relevantes de dicha informacion y estrategias.

Los cantones de Grecia y Valverde Vega se encuentran ubicados sobre un extenso acuifero
(es decir, mantos de aguas subterrdneas almacenados entre capas de roca del subsuelo), lo
cual se manifiesta en numerosos manantiales y rios, y en la facilidad de extraccion de agua
por medio de pozos. Este es un recurso valioso, que debe ser conservado, y que beneficia
también a otros cantones (ver mapa hidrogeoldgico del documento informativo de la sesion
2). Hay que recordar que el agua es clave no solo para el abastecimiento de la poblacion
sino para el funcionamiento de las actividades econémicas: agricultura, agroindustria,
industria. El agua con relacion a las actividades economicas esta contemplado en los
apartados correspondientes a las mismas. El tema de la contaminacion de los rios no estd
tocado especificamente en ninguna seccion de este capitulo. Sin embargo, los lineamientos
dados para lograr una “produccion mas limpia” en la seccion de Industria pueden ser de
mucha utilidad. El presente apartado se refiere sobretodo al abastecimiento de agua
potable y a la conservacion del acuifero como un todo. Con respecto a esto, se observan en
Grecia varias situaciones que deben resolverse, explicadas en los parrafos siguientes.

Grecia se abastece de agua potable principalmente mediante la captacion de manantiales y
acueductos que son administrados por la Municipalidad en el caso del distrito central, y
por Comités Locales en el caso de los demas distritos. Estos manantiales son los que se

enominan ‘‘fuentes de agua’. Las ubicacidn de dichas fuentes, asi como la poblacion a la
que abastecen estan ilustradas en el mapa de la pdgina siguiente. Es importante aclarar
que existen mas fuentes de las que alli se incluyen, pues no fue posible consultar a la
totalidad de los Comités Locales para ubicarlas en el mapa.

Algunas zonas del canton - en barrios del distrito central y zonas altas de Santa Gertrudis,
por ejemplo- tienen dificultades en el abastecimiento de agua potable. Luego de un breve
andlisis (entrevistas y visitas a fuentes), se llegé a la conclusion que dicha de escasez no se
debe a la falta de agua, como comunmente se dice, sino a deficiencias en la infraestructura:
captaciones y tanques pequerios, tuberias insuficientes, en mal estado o muy antiguas, falta
de presion, y al desperdicio de agua.

Las tarifas cobradas son muy bajas (un promedio de 25000 anuales para residencias y
entre 27000 y 220 000 anuales para industrias y comercios, pagados generalmente por
trimestre). El 70% de los Acueductos Locales no tiene un sistema de medidores, aunque
algunos cuentan con planes para su instalacion en el mediano plazo. El desperdicio de
agua hace que los costos de operacion de los acueductos sean mayores, al tiempo que,
paraddjicamente, se tiene pocos recursos para mejorar los acueductos debido a las tarifas
tan bajas.

Algunos de los Comités proyectan realizar nuevas captaciones y cambiar las tuberias
existentes, que son muy viejas, por tuberias con un mayor diametro.

Por otro lado, se presentan problemas de calidad de agua en ciertos sectores del Acueducto

Municipal. En el Tanque Totdn, por ejemplo, dos de tres mediciones realizadas superan el
indice admitido de coliformes fecales. Segur datos disponibles en el Ministerio de Salud,
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algunas fuentes que se creian contaminadas no lo estdn, como la Patal; en tanto que la
Sfuente Cooperativa parece presentar contaminacion fecal. Sin embargo, no se cuenta con
suficientes datos para obtener conclusiones confiables (se toman datos una vez al ario), ni
se puede determinar si la contaminacion tiende a disminuir o a aumentar a lo largo del ario.
Con los datos disponibles, es poco factible precisar cuales son los puntos en los cuales se
contamina el Acueducto Municipal, pero es probable que se deba a infiltraciones producto
por la mala calidad del sistema de conduccion (se dice que en algunos tramos las tuberias
son tan antiguas que ya se desintegraron).

En cuanto a las fuentes, el 70% se encuentran en terrenos deforestados, rodeadas por

cafetales, potreros e incluso viviendas.

Las captaciones se encuentran en propiedades privadas en la mayoria de los casos. De 17

fuentes investigadas, solamente una pertenecia al Comité local. Los terrenos pertenecientes

a la Municipalidad en los casos de las Fuentes Amelia y Patal no reunen las condiciones

establecidas por la Ley de Aguas, pues son de un tamafio muy reducido. Esta situacion

dificulta su proteccion y vigilancia.

La contaminacién bacterioldgica del agua en las fuentes es muy baja, sin embargo, no
xisten mediciones de contaminacion quimica. Es fdacil suponer que las fuentes se estdn

contaminando con agroquimicos, ganado, tanques sépticos y por incursiones humanas.

Esta desproteccion puede hacer que las fuentes se pierdan paulatinamente al contaminarse,

y la deforestacion de las mismas pone en peligro la conservacion del acuifero.

Dada la ZJBEa disponibilidad de recursos financieros, es importante priorizar de alguna
manera las fuentes que urge mds proteger. Un dato importante para esto es el caudal de las

mismas. En el caso del distrito central, segun datos de 1988, las principales fuentes son

Amelia y Patal:

FUENTE CAUDAL (I/s)
Amelia 60.1
Patal 51.7
Los Angeles 17.4
San Roque 6.50
Tomado de : Alfaro, Alpizar y otros. Plan Regulador de la ciudad de Grecia.
Tesis UACA

Con respecto al acuifero como un todo, es importante recordar que éste es la fuente de toda
el agua potable de que se dispone en este canton: manantiales, pozos, rios en época seca.
La urbanizacion e industrializacion impermeabilizan el suelo, disminuyendo la recarga
natural de los acuiferos. La infiltracion de agroquimicos, tanques sépticos o residuos
industriales puede provocar contaminacion quimica. La naturaleza de estos procesos de
impermeabilizacion y contaminacion es muy lenta y dificil de detectar, pero es determinante
pues son prdcticamente irreversiblesl' Actualmente, este problema no es percibido como
serio en Grecia (mds bien se centran en las fuentes y el acueducto), pero la alta utilizacion
de agroquimicos y los acelerados procesos de urbanizacion demuestran que es necesario
tomar medidas de prevencion para asegurarse de la conservacion de la calidad y cantidad
del acuifero.

B. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

En las tablas siguientes se resume las estrategias definidas para mejorar la situacion actual
descrita anteriormente. Las estrategias referentes a los acueducto, las fuentes de agua y la
contaminacion son aplicables tanto al distrito central, administrado directamente por la
Municipalidad, como al resto de los distritos, administrados por los Comités Locales.
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B.1 Acueductos

Aspectos a mejorar Objetivos
o Insuficiencia e ineficacia de los e  Mejorar los sistemas de captacion y
sistemas de captacion y abastecimiento, de manera que
abastecimiento  municipales y N provean el agua potable en la
locales. [— > cantidad y calidad adecuada a los
e Insuficiente capacidad de inversion de] L] ciudadanos.
la Municipalidad y los Comités e Buscar y mejorar los mecanismos
Locales de financiamiento

|
7

Estrategias \V%

e Detectar y eliminar las fuentes de contaminacion en los acueductos, asi como los
puntos y tramos criticos que deben ser mejorados.

e Realizar un plan de inversiones que incluya:

¢ colocacién de medidores

mejoramiento de las instalaciones de captacion

renovacion de las tuberias principales

provision de nuevos suministros de agua a comunidades con problemas

acuerdos especiales con duefios de tierras cercanas a fuentes

e Negociar con los urbanizadores la construccion de las redes de distribucidn a los lotes
o casas que vendan. Las redes de distribucion deben quedar bajo responsabilidad de
los urbanizadores. La municipalidad no debe autorizar ninguna urbanizacion que las
instale posteriormente a la venta de lotes o la construccion de casas.

o Definicidn de las areas en las cuales la Municipalidad proveera tuberias madre de agua
potable, y alcantarillado sanitario, de acuerdo con las prioridades y con las politicas de
crecimiento urbano definidas mas adelante en el presente documento, en la Seccién de
Crecimiento Urbano.

e Para mejorar la eficacia y eficiencia de los acueductos no solamente debe mejorarse la
infraestructura, sino también la administracion y gestion de los mismos y de los
recursos financieros que generen. Esto implica procesos monitoreo, actualizacion, asi
como de negociacion y coordinacion entre los distintos sectores e instituciones
involucrados.

e Las posibles fuentes de financiamiento de estas medidas, asi como de las
posteriormente descritas en las otras tablas de esta seccion puede mencionarse en
primer lugar la necesidad apremiante de aumentar las tarifas por servicio de agua.

e También, aumentar canones o establecer intercambios (negociaciones) con empresas
que se abastecen de pozos.

e Asi mismo, utilizar fondos que la municipalidad obtiene por medio de las fiestas
civicas, el Impuesto Territorial, Impuesto de Bienes Inmuebles y/o otros para invertir.

e Finalmente, hay que mencionar la ayuda interinstitucional y la obtencion de préstamos
a bajos intereses en el BCIE, en el IFAM o en ProMuni.

e Serecomienda incentivar la participacion de la comunidad en la vigilancia y control
de las regulaciones, por medio de la creacion de un cuerpo de vigilantes oficiales.

* & o o
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Mapa N° 3: FUENTES DE AGUA POTABLE
EN GRECIA
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Fuentes de agua potable

1 Bolivar: Los Angeles, Cajon, Virgencita

2 Camejo: idem

3 Meson: idem

4 San Francisco: ldem

5 San Luis: San Luis

6 Carbonal: San Roque

7 Los Liles: Cedro, Guayabal, Sta. Gert. Norte
8 Trapiche: idem

9 Colorado: Idem

10 Alfaro: idem

11 Morera: idem

12 Carbonal pequena: San Roque

16 Tanque nuevo:

18 Puente de Piedra: Puente de Piedra

19 Tanque Arena

20 Chanchera: Sta. Gert. Sur

21 Solis: [dem

22 Prendas: Tacares Sur

23 Cerdas: Bodegas, Calle Cerdas, Universidad
24 Calle Arena: Tacares Norte

Tanques y fuentes del Distrito Central

13 San Roque: San Roque, Totén.

14 Los Angeles (Salguero): Liceo, Bo. Latino
15 Amelia: Grecia centro

17 Patal: Calle Carmona, Hospital, Rincén de Arias, La Argentina.
25 Tanque Totén: Grecia Centro

26 Tanque Cruz Roja: Grecia Centro

27 Coopevictoria: Tanque Toton.
1:125000 [C"] Ciudad de Grecia

Zonas Protegidas de Grecia

(ITTT! Refugio de Fauna Grecia
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PFODUS, UCR X Localidades de Grecia

Mayo 1997 /- Limites de distritos
Fuente: Mapas IGN 1:10000
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B.2. Contaminacion del agua potable

En la presente tabla se describen las estrategias para la reduccion de la contaminacién del

agua potable, centradas principalmente en el acueducto y en las fuentes de agua.

Aspectos a mejorar

e Contaminacion del agua potable en Reducir la contaminacion actual del
algunos sectores del canton. agua potable y prevenirla en el
futuro.

[

Estrategias

e Generar una base de mediciones periddicas, sistematicas y en puntos claves y fijos,
para poder diagnosticar adecuadamente los puntos y sectores criticos en cuanto a
contaminacion, asi como para determinar las causas en cada caso particular.

e Negociar, coordinar e impulsar la proteccién las fuentes de agua de contaminacion
fisica, quimica y bioldgica con los distintos sectores involucrados (ver tabla
siguiente).

e Divulgar y concientizar la poblacién de manera que trabaje de la mano con los
administradores de los acueductos: fiscalizando, denunciando, etc.

e Realizar mejoras a las tuberias para que el agua no se contamine durante la
conduccion (ver tabla anterior).

e Aumentar la calidad del agua, por ejemplo, filtrandola o clorandola.

)1 96 F0

21



B.3. Fuentes de agua

Retomando la proteccién y conservacion de las fuentes de agua mencionada en la tabla
anterior, a continuacion se incluye las estrategias definidas para tal fin en las sesiones
dedicadas al tema del agua.

Aspectos a mejorar Objetivos
e Desproteccion de las fuentes. e Conservar las fuentes de agua en el

v

] futuro. ﬁ

||
T\/L
Estrategias

e Priorizar y diagnosticar las fuentes, para identificar aquellas en mayor problematica:
por ejemplo, realizar un mapeo de las fuentes con los problemas de deforestacion son
mas serios.

o Conseguir datos de caudal captado, caudal potencial y poblacion actual abastecida
con el fin de priorizar la importancia de las fuentes y enfocar hacia ellas los recursos.

e Conseguir recursos para la adquisicién de terrenos, de modo que las fuentes mas
importantes estén en terrenos publicos.

e [ntercambiar propiedades de la Municipalidad o de los Comités Locales que no tienen
uso muy claro por otras que protejan fuentes de agua.

e Hacer cumplir lo reglamentado por las leyes de Agua, Forestal y General de Agua
Potable: hay varias regulaciones de estas leyes que se refieren, entre otros aspectos, a
las zonas protectoras minimas con las que debe contar toda fuente de agua potable, y a
las obligaciones de los propietarios de terrenos en los cuales se encuentran
captaciones. Para esto se requiere una buena coordinacién interinstitucional.

e Aplicar sanciones estrictas a quienes no cumplan con lo estipulado por las leyes.

e Divulgar, concientizar y negociar con los distintos sectores del canton para proteger
las fuentes de contaminacién fisica, quimica y bioldgica, y asegurar su uso razonable y
conservacion a futuro: menor uso de agroquimicos cerca de las mismas, evitar la
ubicacion de industrias o chancheras muy cerca de las mismas, reforestarlas, evitar la
presencia muy cercana de animales, etc.

e Promover, con el debido control, otros usos compatibles con la proteccion de las
fuentes, por ejemplo, areas verdes, zonas recreativas, actividades turisticas, etc. Estan
actividades pueden ser tanto publicas como privadas (ampliar con lo explicado en la
seccion de Areas Verdes y Recreativas). Lo importante es la coordinacion y la
fiscalizacion, tanto por parte de los organismos publicos involucrados, como por parte
de la comunidad.

e Concientizar e involucrar a la comunidad en la fiscalizacion de las fuentes, formando
por ejemplo Comités de Vigilancia. Estos deberian ser apoyados claramente por la
Municipalidad o los Comités Locales, para que puedan ser tramitadas sus denuncias.

e Construir cercas protectoras alrededor de los tanques y fuentes

e Algunas de las medidas anteriores pueden ser apoyadas y legalizadas con la existencia
de un Plan Regulador.
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B.4. Los acuiferos

Finalmente se retoma el tema del —0 los, pues generalmente son varios interconectados-
acuifero (s) como un todo, recordanuv que esta es la verdadera fuente de agua y uno de los

recursos mas valiosos que posee el canton.

Aspectos a mejorar Objetivos
e Falta de politicas con respecto a la e Definir politicas que permitan
conservacion futura del acuifero [_ asegurar la conservacion del acuifero
T en el futuro. [
| |
N\ Z
Estrategias -V

Llevar un control y registro de los pozos existentes. Para esto es necesario negociar
con los duerfios de los pozos y contar con el apoyo del SENARA.

Investigar mas informacion sobre las caracteristicas del acuifero, los principales
aspectos que lo estarian afectando y posibles soluciones. Por ejemplo, el uso de
tanques sépticos en el canton.

Negociar con las empresas que tengan pozos, para que construyan obras de proteccion
a los mismos, ayuden econémicamente para la proteccion del acuifero, o, si es posible,
aumentarles las tarifas de los canones de los pozos.

Poner algunas regulaciones de drea méxima construida en los terrenos, con el fin de
evitar la urbanizacion de la tierra y de permitir la infiltracion de agua.

Determinar las zonas muy quebradas, riberas de rios y zonas de escaso valor agricola,
para dedicarlas a explotaciones forestales o areas verdes y recreativas, de manera que
se asegure una buena recarga al acuifero y se proteja los rios.

Coordinar con el sector agricola para promover en todo el canton el uso de técnicas
agricolas y de agroquimicos amigables con el ambiente, con el fin de reducir la
infiltracion de contaminantes quimicos.

Educar a la poblacion en lo que respecta a conservacion y proteccion del acuifero.
Incentivar asi mismo el uso racional del recurso agua en procesos productivos, en
comercios, en residencias, promoviendo acueductos eficientes, etc.

Evitar la contaminacion de los manantiales y fuentes y promover su proteccion.
Apoyar y legalizar algunas de las medidas anteriores con la existencia de un Plan
Regulador.

Ante la gran cantidad de estrategias, en el diagrama de la siguiente pagina, se sintetizan en
tres ejes de trabajo. La explicacion de la estructura del diagrama puede revisarse al inicio del

presente capitulo, si se presentara alguna duda.
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SINTESIS DE LAS ESTRATEGIAS DEL MANEJO DEL AGUA
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Coordinacion I Aclualizaciénl inicio del trabajo.
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Plan de Manejo Hidrico, que incluya como minimo:

euna priorizacion de las medidas a realizar y de los sitios criticos.

control de volumen de pozos y negociacion con usuarios de los pozos
erequerimientos a residencias, industria., agroindustria y agricultura (riego)
para el uso racional del agua y el tratamiento de aguas servidas.
concientizacién, educacién y negociacion a todo nivel.

*los Planes de Mejora al Acueducto y de Proteccién de Fuentes.

/l;lan de Proteccion de Fuentes, que incluya como minimo: \
*Plan de Compra de tierras € Inversiones: como resultado de la priorizacién de
fuentes y de la negociacion con los dueiios de las mismas.

<Plan de Financiamiento para la proteccion de las

fuentes de agua: aumento de tarifas, impuestos, préstamos, colaboraciones,etc.
*Otras medidas, como la reforestacion, la combinacion de proteccién con usos
compatibles, como la recreacion, o requerimientos de menor uso de
agroquimicos cerca de las fuentes.

ela negociacion y la coordinacion en la aplicacion de las leyes son claves en

\Sste preceso. /

@ancs de Mejoras a los Acueductos, que incluyan como minimo: \
epriorizacién de las mejoras a realizar.
*Plan de Inversiones, con base en la priorizacion:
* instalacién medidores
» control a la contaminacién (clorar, filtros, etc.)
* reparacion de los tanques, tuberias y captaciones existentes.
e construccion de nueva infraestructura.
<Plan de Financiamiento para las mejoras al acueducto.
«la negociacion con urbanizadores, industriales y comerciantes es clave

b\cn los Planes anteriores. /

Todas estas actividades son procesos continuos e
iterativos que deberian darse y combinarse desde el
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2. AGRICULTURA
A. SITUACION ACTUAL Y RETOS:

Desde que los primeros pobladores se establecieron en Grecia, la actividad econémica
Jprincipal ha sido la agricultura. Aiin hoy, el cultivo de café y caria continiian sosteniendo a
“gran parte de los habitantes, debido a que ambos productos se cosechan en épocas
diferentes del ario y a que en épocas de bajos precios de uno de los dos cultivos, el otro
sustenta los ingresos de los agricultores. Actualmente, segun datos basados en la imagen de
satélite Landsat, el drea dedicada a café es de 9120 ha y la de cafia, de 2840 ha, la cual
puede apreciarse en el mapa de Uso del Suelo adjunto.

Otros productos se producen en las tierras del canton, aunque no en extensiones tan vastas

como la de los dos cultivos tradicionales. Tacares es un conocido productor de tomate y

hortalizas, diversificacion que viene ocurriendo hace 60 afios y en los ultimos afos la
\prdctica se ha ido extendiendo en las zonas mds altas del canton.

Grecia se ha destacado como un productor agricola importante a nivel nacional (se
encuentra entre los 10 primeros cantones productores de café y cafia), dadas sus
condiciones de fertilidad de suelo, de clima variado, de disponibilidad de agua, de
tenencia de tierra, de mano de obra, de accesibilidad — interna y externa -, de
organizacion agricola (mds de seis estatales y no gubernamentales) y de tradicion agricola
en sus moradores.

Es por todo lo anterior que la actividad agricola es fundamental en el quehacer
econdmico, social y cultural de Grecia y reside en este hecho, la importancia de mejorar
ciertos aspectos que desafian el futuro de la agricultura del canton.

En primer lugar, es importante mencionar que las prdcticas de cultivo no conservan
adecuadamente la estructura del suelo, provocando la erosion de la capa fértil por viento,
lluvia o riego, lo cual, junto con el uso excesivo de agroquimicos y las altas pendientes del
canton han minado la natural fertilidad de los suelos.

[ Grecia se ha caracterizado por tener una tierra muy bien distribuida en la mayor parte del
canton, lo cual ha marcado profundamente la reparticion de la riqueza y por lo tanto el
desarrollo del comercio, servicios y talleres, asi como el acceso a la educacion. Aun asi,
existen grandes haciendas, principalmente hacia el sur del canton: la Argentina, la
Providencia, la Hacienda Pinto, por mencionar algunas de las mds importantes, las cuales
varian desde 35 hasta 360 ha. Estos latifundios se dedican principalmente al cultivo de la
cana.

Aunque la adecuada distribucion de la tierra ha traido a Grecia muchos beneficios,
también ha provocado la subdivision excesiva de terrenos —principalmente para distribuir
la herencia a los hijos-, lo cual, unido a las crisis del café y de la caria, han disminuido
considerablemente la rentabilidad de los terrenos. Esto ha provocado que en algunos casos
ya no sea posible sostener adecuadamente a una familia a lo largo del ario, resaltandose la
necesidad de la educacion y de otras opciones laborales. Asi mismo, ha provocado la venta
de terrenos para otros fines, por ejemplo la urbanizacion o la construccion de quintas,
poniendo en peligro la adecuada infiltracion del agua en el suelo que alimenta los
aculferos. Esta situacion descubre la necesidad de buscar nuevas alternativas agricolas y
agroindustriales, que permitan una rentabilidad y competitividad que asegura la existencia
a futuro del sector agricola en el canton
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Mapa N° 4: Uso del Suelo en
el Cantdon de Grecia
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Lo anterior resalta la importancia de mejorar el acceso al riego a la mayoria de los
agricultores griegos, ya que representa una fundamental ventaja comparativa que permite
comercializar fuera de temporada cultivos de gran demanda. Sin embargo, las concesiones
de riego estan actualmente concentradas en unas pocas manos.

También destaca la importancia de modificar un poco el comportamiento tradicional de los
agricultores —bastante resistentes al cambio- para enfocarse hacia una actitud mds
empresarial, aprovechando mejor herramientas de mercadeo y de comercializacion. En este
sentido es clave mejorar la coordinacion de las organizaciones agricolas del canton. En
este sentido hay que resaltar la as.soria técnica que puede brindar el MAG, el fuerte
liderazgo que ejercen Coopevictoria o Upa Nacional y la importancia de otras
organizaciones como el Centro Agricola Cantonal, la Camara de Productores de Cafia del
Pacifico y muchas organizaciones pequerias de agricultores.

Otro aspecto importante, poco tocado en este documento es el cambio de mano de obra de
recoleccion y procesamiento de los cultivos, que tradicionalmente fue costarricense y en los
ultimos arios ha sido cada vez mds nicaragiiense. Este es un aspecto que no debe ser dejado
de largo, dada la importancia de disponer de mano de obra suficiente para realizar las
labores agricolas.

Durante el proceso de elaboracion de este Plan Estratégico, el tema de la agricultura se
analizé especificamente en la reunion intermedia #4 del 8 de julio de 1997 y en la sesion 7
de la Comision de Ordenamiento Territorial del 15 de julio de 1997 (ver apartado
“Proceso Participativo”) y la informacion recolectada, analizada y corregida sobre el tema
se puede consultar los documentos informativos, anexos y minutas correspondientes a esas
sesiones

B. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Seguidamente se detallan los aspectos a mejorar, objetivos y estrategias para conseguir que
Grecia siga desarrollando su actividad econémica en torne a la agricultura, de una manera
sostenible y equilibrada con el resto de las actividades del canton, resultado de las sesiones
de trabajo citadas anteriormente.
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B.1. Calidad de Suelos

Durante las sesiones plenarias y reuniones intermedias, uno de los temas mas mencionados
fue la disminucion de la calidad del suelo. Se recopila a continuaciéon lo expuesto y
propuesto por los participantes de estas reuniones.

Aspectos a mejorar Objetivos
e Cultivo en alta pendiente, sin e Fomentar el uso de diferentes
proteccion contra la erosion; riego técnicas o métodos que permitan
inadecuado y uso de abono conservar la estructura del suelo
orgdnico incorrecto, lo que ha | P
provocado que la calidad del sueio
haya disminuido. H
S 7
Estrategias X'

e Promocion de técnicas de agricultura orgénica, para impactar en forma minima, sobre
la estructura del suelo y el medio ambiente, como:

e Semiterraceos, gaveteos, uso de barrera viva y tapavientos para minimizar el efecto

erosivo del agua y el viento.

Uso abono orgénico para permitir al suelo recuperar su estructura

Utilizacion técnicas de riego menos impactantes.

Impulso de técnicas y politicas de agricultura orgénica o amigable con el ambiente

Implementacién de técnicas definidas para cada microcuenca del cantdn,

Capacitaciéon a los productores para que implementen estas técnicas nuevas. Se

propone al MAG para esta labor.

Ideas para un mecanismo de financiamiento para promocion de estas técnicas.

e Coordinacion del uso de las técnicas en una zona para que los esfuerzos no se den
aislados




B.2. Riego

A continuacién mostramos los resultados del proceso participativo con respecto al riego
para la agricultura, sus objetivos y estrategias para prosperar los aspectos con respecto a este
tema.

Aspectos a mejorar Objetivos

e Las concesiones para riego estan e Hacer que el agua para riego sea
otorgadas a muy pocas mas accesible a la mayoria de los
organizaciones o familias. productores del cantén.

e No existe regulacion alguna sobre
la cantidad de agua utilizada.

e Desde la parte media hasta la alta, [
Grecia no existen fuentes para
tomar agua para riego
exclusivamente

e Las técnicas de riego generalmente
usadas desperdician agua.

e Mejorar técnicas de riego para
> evitar desperdicios de agua

LT
- L
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Estrategias

e Negociacion con los duefios de las concesiones para compartir los beneficios y costos
de un sistema de riego, fomentado y controlado por un ente privado-estatal-
municipal.

e Delimitacién de la cantidad de agua que puede utilizarse para riego, Con control del
ente mencionado

e Mejoramiento de la infraestructura y técnicas de riego para evitar el desperdicio,
dando capacitaciéon para estos cambios, usando microaspersores, tuberias de
conduccion, embalses de captacion, sistema de compuertas u otras obras hidraulicas
y allanando acceso a créditos para el financiamiento de esas mejoras

e Organizacion y planificacion de las concesiones, por medio de un Plan de Manejo
Hidrico, estableciendo posibles fuentes que se utilicen sélo para riego hacia el norte
del canton.
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B.3. Rentabilidad de Terrenos

Otro asunto tratado en las sesiones en que se considerd la agricultura en Grecia fue la
rentabilidad de los terrenos pequeiios. En seguida se muestran los resultados de las
reuniones sobre este tema.

Aspectos a mejorar Objetivos

Baja rentabilidad de los terrenos e  Estimular la produccién de cultivos

que se han subdividido lo que mas rentables en pequefios terrenos.
provoca venta para otros usos. o Estimular la no subdivision de

Oposicién al cambio de los cultivo Ll
tradicionales. SI:'._L

Estrategias

Nz
\/

Fomento en la asociaciéon de pequeiios productores, para unir esfuerzos y terrenos
para el cultivo de productos tradicionales y/u otros.

Regulacién la venta de tierras en las zonas declaradas como de vocacion agricola

Por medio de capacitacién introducir como cultivos asociados a los tradicionales,
otros productos mas rentables

Que un ente donde se reunan todas las organizaciones agricolas ( como el MAG, el
CAC, UPA Nacional, IDA, Coopevictoria, Municipalidad, etc) defina a partir de
estrategias de mercado y comercializacién, posibles productos para asociar y
diversificar, brindando:

asesoria técnica para los cultivos

asesoria en mercadeo y comercializacion para producir productos en épocas con alta
demanda

apoyo en la comercializacién y mercadeo de esos productos.

Estimulacion para lograr diversificacién de productos, temporalmente (fuera de
temporada con riego) y espacialmente.

Estimulacion en la creacion de nichos pequeiios de mercado dentro del cantdn, de
modo que el agricultor negocie directamente sus productos

Creacion infraestructura (riego o de acopio) o facilidades (consecucion de crédito
para adquirir equipo, vehiculos) para apoyar la produccién de cultivos altemativos.
Incentivos para la creaciéon de pequeiia agroindustria para dar valor agregado al
producto agricola.

B.4. Coordinacion y comercializacion

En las sesiones se tratan también las cuestiones referentes a la comercializacion de
productos no tradicionales y a la coordinacién de las instituciones relacionadas con esta
actividad econdémica. A continuacién mostramos los cuadros con los alcances logrados en
las sesiones de trabajo.
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Aspectos a mejorar Objetivos

e Falta de coordinacidn en los e Coordinar las politicas agricolas
esfuerzos de capacitacion y cantonales (produccidn,
comercializacion de las diferentes comercializacion y capacitacion).
organizaciones agricolas de Grecia

e No se aplican lo suficiente los NJ¢ Contar con adecuadas politicas de

principios de comercializacion ni mercadeo, tanto a nivel individual
existen estudios de mercadeo. como regional.

]
J L
Estrategia

e Establecimiento de un ente donde se representen las principales organizaciones del
canton (MAG, CAC, UPA, IDA, CNP, SENARA, Coopevictoria y de la
Municipalidad) y que se encargue de coordinar los esfuerzos en distintas areas:

e preparacion de proyectos de diversificacion, basados en estudios de mercado.

e coordinacion de la capacitacion para la produccién de estos cultivos
alternativos.

e colaboracion en la comercializacién y mercadeo de estos productos.

o fiscalizacion, por medio de sus representantes, del cumplimiento de las
regulaciones sobre contaminacién de la agroindustria.

e promocion de las técnica de conservacion de suelos y la sustitucion de
técnicas de riego. Establecimiento las técnicas mas adecuadas para el cultivo,
de tal forma que se conserve la calidad del suelo.

e promocion de la agricultura amigable con el ambiente y la agricultura organica
como alternativas de produccién.

e definicién de técnicas o formas de cultivo organicas y amigables para el
ambiente adecuadas para la produccion, condiciones y rentabilidad de los
cultivos del cantén

e Que el ente mencionado antes que arbitre posibles conflictos agricolas, que sirva
como foro de discusion y negociacion, asesorandose legalmente para poder negociar
asuntos como la regulacién de riego (ver cuadros de riego de esta seccion) y venta de
tierras en zonas de vocacion agricola (ver cuadros de rentabilidad en este apartado).

e Coordinacién por medio de un ente general, de la comercializacién de los productos,
realizando estudios de mercado por consultoras externas o por medio del ente
coordinador y buscando posibles nichos de mercado -nacional o internacional-

e Oferta de asesoria y elementos de mercadeo al pequefio productor que le den una
visién mas empresarial.

e Estimulaciéon y promocién para la creaciéon de pequeiia agroindustria local (ver
apartado de industria) .

Dada la gran cantidad de estrategias, en la proxima pagina se sintetizan los ejes de trabajo
en el siguiente diagrama. Si existe alguna duda sobre éste, al inicio del capitulo se presenta

su explicacién.
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eposibles soluciones
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disponibilidad y accesibilidad al
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« posibles soluciones

\Sus requerimientos.
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(Plan Coordinado de Capacitacion que promueva: )
* técnicas de conservacion de suelos (terraceos y tapavientos)
« uso de abonos organicos y técnicas amigables al ambiente.

« introducir el concepto de microcuenca en la implementacién
de las medidas anteriores.

« espiritu de coordinacién y de aprendizaje continuo

« posibles fuentes de financiamiento para la implantacién de
\las medidas.

o

rPlan de Manejo del Riego que promueva: A
* la priorizacién de necesidades y la disponibilidad de fuentes
de riego en el norte del cantén.

* negociar y regular las concesiones de riego en el sur.
* la utilizacién de técnicas de riego mas eficientes.

* el mejoramiento de la infraestructura de riego.

» coordinacién y capacitacién de todo lo anterior.

\ la coordinacién con el Plan de Manejo Hidrico

J

ﬁlan Coordinado de Renovacion del Sector Agricola, que promuevh
* la bisqueda de cultivos complementarios a los tradicionales,
rentables en pequeiios terrenos (esto incluye estudios de rentabilidad
y factibilidad financiera)..
« el desarrollo de una agroindustria basada en productos locales,
tratando de aprovechar la infraestructura actual.
* la comercializacién conjunta y la busqueda de nichos de mercado,
asi como los estu
«la asesoria y capacitacion en aspectos empresariales, de mercadeo y
del conocimiento de las leyes de mercado.
ela formacién de un ente coordinador, que impulse todas las medidas

U

\_anteriores, incluyendo la Capacitacién y el Riego. /

Fiscalizacion | Divulgacion | Todas estas actividades son procesos continuos e
Negociacion Monitoreo iterativos que deberian darse y combinarse desde
Coordinacién | Actualizacion| €l inicio del trabgjo.
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3. INDUSTRIA
A. SITUACION ACTUAL Y RETOS.

La informacion recolectada y analizada acerca del tema de la industria en Grecia se puede
consultar en los documentos informativos y minutas correspondientes a las siguientes
sesiones (ver apartado “Proceso Participativo”) de la Comision de Ordenamiento
Territorial: sesion 4, realizada el 8 de mayo de 1997; la primera sesion intermedia,
realizada el 20 de mayo de 1997, quinta sesion, correspondiente al 27 de mayo de 1997.

Uno de los objetivos expresados en la construccion de la imagen deseada era el fomento de
la industria, como alternativa economico-productiva para el canton, pero procurando
atraer actividades que respeten la identidad cultural del canton. Por esta razon, se realizo
un andlisis de la situacion actual de este sector, asi como de las condiciones que ofrece
para un posible desarrollo. Para esto se analizé una serie de variables claves: pendiente,
accesibilidad, tenencia y valor de la tierra, disponibilidad de servicios de agua, luz y
teléfono, asi como de servicios profesionales y comercio, mano de obra, transporte de la
misma y disponibilidad de materia prima local. Dichas variables fueron comparadas con
las condiciones que ofrecen otras zonas industriales cercanas a Grecia, con el fin de
determinar sus ventajas comparativas y los aspectos que deben de ser reforzados. Dicho
anadlisis puede consultarse en el documento informativo de la sesion 4. El siguiente es un
resumen general del mismo.

En este momento, Grecia cuenta con una Zona Industrial declarada oficialmente como tal
en 1986. Estd ubicada al sur del canton, segun puede apreciarse en el mapa #5 adjunto. Su
drea es excesivamente grande para las posibilidades del canton: abarca 529 ha, las cuales,
segun andlisis del INVU, pueden albergar 252 industrias y 23 600 trabajadores. Estas
cifras claramente superan las capacidades de Grecia de mano de obra — existen
proyecciones de una Poblacion Economicamente Activa de 20 400 personas para el afio
2000-, e incluso sus propias expectativas para el desarrollo adecuado del sector, por lo
cual es clara la necesidad de reducir el tamario de dicha Zona Industrial.

Por otro lado, de las 10 industrias grandes que tiene el canton, unicamente tres —la
Panduit, la Vulcan y la FANAL- estan ubicadas dentro de la Zona Industrial, lo cual
demuestra la necesidad de hacer mds atractiva dicha Zona a las expectativas de las
industrias y la carencia de planificacion para asumir un crecimiento industrial acelerado
sin consecuencias perjudiciales para el canton.

‘5‘&"&.

. . . . . ,,“‘

De hecho, la Zona actual no cuenta con politicas claras ni regulaciones, ni con cardcter e
legal definido —segun los documentos consultados-. k4

“Con respecto a las otras variables analizadas, en comparacion con otras Zonas Industriales
(ZI) cercanas, se observa que la ubicacion y caracteristicas de Grecia son adecuadas para
la atraccion de industrias: a una hora de San José, a media hora del Aeropuerto, con
mucha mano de obra con educacion secundaria y que estd buscando alternativas al trabajo

, agricola, con terrenos planos en el Sur, con disponibilidad de agua (posibilidad de excavar

| pozos), con posibilidades de ampliar la red eléctrica y de teléfono, y una red vial en buen

\ estado.

Sin embargo, se llegé a la conclusion que, aunque Grecia es un centro de servicios y
comercio regional, no posee todos los servicios necesarios para la atencion de industrias:
no cuenta con agencias aduaneras y hay escasez de servicios profesionales relacionados
con el mercadeo y la exportacion. Ademds la instalacion de empresas que brindan
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servicios, es una buena opcion de actividades econémicas alternativas que brindan fuentes
de empleo al canton. Este es el caso de la empresa Acer, la cual brinda asesoria
computacional por teléfono a Estados Unidos y se ubicé recientemente en Costa Rica.

Por otro lado, aunque existe mano de obra y personal disponible, no siempre cuenta con
preparacion técnica necesaria. Asi mismo, el transporte de mano de obra podria presentar
dificultades por la irregularidad del servicio de buses (remitirse a seccion de Vialidad y
Transporte).

Finalmente, hay que resaltar que, ademds de las preguntas claves de donde ubicar las
industrias y que condiciones brindarles, es vital cuestionarse también qué tipo de industrias
se quiere atraer al canton y qué regulaciones o requerimientos se les pedird, de manera que
el desarrollo industrial sea coherente con las caracteristicas del desarrollo deseado para el
canton.

B. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
En la tablas siguientes se exponen las estrategias desarrolladas por la Comision de
Ordenamiento Territorial y ProDUS para un mejor aprovechamiento del potencial

industrial del cantén.

B.1. Tipo de industria

Aspectos a mejorar Objetivos

e No existe una planificacion del tipo e Definir el tipo de industria que se
de industria que se desea atraer ni N desea atraer.
del crecimiento industrial que se

desea provocar | []
Estrategias

Se llegd a la conclusion que se desea atraer los siguientes tipos de industria:

e  Agroindustria (ver también seccidon dedicada a la Agricultura): la cual es aquella que
realice algiin proceso transformador a un producto agricola local, aumentandole su
valor agregado.

e Desarrollar los aspectos de mercadeo, andlisis de errores del pasado, y renovacién de
la cultura empresarial.

e Idear un plan de capacitacion y asesoramiento en conjunto con Coopevictoria y otras
organizaciones agricolas del cantén, para que los agricultores mejoren su capacidad
empresarial y aprovechen oportunidades de crear pequeiias agroindustrias
competitivas en el mercado

e Sise promueven las condiciones adecuadas, esto se puede complementar con el
agroturismo.

e Industria local: por ella se entendera pequeiia industria local: talleres mecénicos,
talleres de artesania, de zapateria, ebanisteria, etc.

e Incentivar la creacion de estas promoviendo condiciones o capacitando a los
interesados tanto en las técnicas de produccién, como en las de mercadeo y
comercializacion.
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Estrategias (continuacion)

Grandes industrias y maquilas : se entendera como industrias grandes aquellas que
necesiten grandes extensiones de terreno para su planta, y/o que empleen a gran
cantidad de operarios (es necesario definir el valor minimo que estas caracteristicas
deben tener para ser consideradas como tales). En general, se esta pensando en
inversiones extranjeras, aunque no restringe las locales y nacionales.

Las maquilas e industrias extranjeras podran acogerse al Régimen de Zona Franca y
deberan ubicarse en un area bien definida y sujeta a los requerimientos que exige
dicho régimen.

Otra opcion favorable al cantén puede ser la atraccion de grandes empresas de
servicios, por ejemplo, las que brindan servicios de asesoria por teléfono.

En todos los casos, se quiere promover los incentivos para la atraccion de estas
industrias, asi como la produccién mas limpia y el control de la contaminacién de los
procesos de transformacién y produccion.
Asi mismo, se desea estimular la integracion de la industria con otros usos urbanos
como el residencial y el comercial- ver seccién de Incompatibilidades.

B.2 Ubicacion de las industrias

Una vez definido el tipo de industria que se desea, el siguiente paso es determinar en dénde
se ubicaran las mismas, para lo cual se propone las siguientes estrategias. Estas pueden
complementarse observando el mapa #5 de Industria.

Aspectos a mejorar Objetivos

e No existe una planificacion de la e  Definir la ubicacién de las
ubicacién que se daria a las industrias que se quiere atraer , asi
industrias que se desea atraer. 1IN como los requerimientos necesarios

. > para su ubicacion.
La Zona Industrial actual es muy % Definir qué hacer con la Zona [_‘
grande y sin caracter legal definido. Industrial actual

R
Estrategias

Agroindustria permitir la ubicacion de la agroindustria en todo el cantén, cerca de la
materia prima y de los poblados.

Controlar la contaminacién por ruido, olores, y otras incompatibilidades para que no
genere conflictos con otros usos urbanos y sea posible su integracion, por supuesto
respetandose zonas de transicion entre los mismos.

Industria local: incentivar su ubicacion en los terrenos existentes entre la Warner y la
plaza de Rincén de Arias, frente a dicha plaza y otros terrenos planos cercanos,
aunque no se prohiba del todo el establecimiento de pequeiias industrias familiares en
otros lugares.

Es necesario definir como se integrara esta zona industrial con los poblados cercanos
(Rincén de Arias), con las areas dedicadas a otros usos y con la industria Warner. Para
esto, es clave la negociacion entre las partes.

Las pequefias industrias familiares que no provoquen mayores problemas de
contaminacidn y ruido, deben tener la libertad de establecerse cerca de sus residencias,
para facilidad de transporte e integracion de los poblados.
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Estrategias (continuacion)

e Debido a su relacion directa con la agricultura y la agroindustria, se permitira la
localizacion de talleres mecanicos fuera de esta zona industrial, siempre y cuando se
ubique a menos de 200m del borde de un poblado y controle los efectos negativos de
ruido, olores, aceites, etc a las zonas residenciales (ver seccion de Incompatibilidades).

e Diseilar un plan de Incentivos para la Reubicacién y Transicion para las industrias que

estan en el centro de Grecia y seria mas conveniente que estuvieran fuera del mismo,
como los talleres mecanicos, que provocan congestion vial y contaminacion

e Grandes industrias y maquilas: restringir su ubicacion a las zonas planas propiedad de
la Argentina, detras de la FANAL, en la Zona [ndustrial actual.

e La Zona Industrial actual debera reducirse a un tamafio mas realista, para lo cual es
necesario realizar proyecciones de crecimiento posible.

e Estas industrias tendrian que disponer de una buena accesibilidad a la radial y/o la
autopista, sin que esto implique tener un frente muy ancho en alguna de estas vias, lo
cual podria ser poco estético y negativo para la imagen deseada de Grecia.

e Endicha zona sur se desea promover el interés arqueolégico, cultural y turistico, por lo
que la Zona Industrial debe integrarse y combinarse adecuadamente en lo espacial y en
de los efectos negativos de molestias y contaminacion.

e El crecimiento residencial aledafio que genere la presencia de esta Zona Industrial se
promovera en los poblados cercanos, de manera que éstos se consoliden y ofrezcan
mejores condiciones urbanas y de vida.
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B.3 Condiciones que ofrece Grecia

Para incentivar la ubicacion de las industrias deseadas hay algunos aspectos que pueden ser
mejorados, los cuales se resumen en la tabla siguiente:

Aspectos a mejorar Objetivos
e Insuficiencia de algunos servicios e Mejorar la cantidad y variedad de
requeridos por las industrias. A J los servicios que el canton puede
[_ — ofrecer al sector industrial.
¢ Mejorar la calificacion de la mano
de obra y su transporte.
rl

Estrategia

Desarrollar el area de servicios y comercio que puede atraer al sector industrial. Para
esto puede realizarse una encuesta a diversas empresas ubicadas en Grecia y en otras
zonas, con el fin de detectar sus principales necesidades.

Mejorar los servicios que el cantén puede ofrecer al sector industrial, como agencias
de aduanas, servicios eléctricos y telefonicos suficientes y otros.

Mejorar el transporte puiblico, de manera que se facilite el transporte de mano de obra
(ver Seccion de Vialidad y Transporte).

Calificar la mano de obra necesaria para nuevas empresas de servicios y para las
nuevas industrias, brindando cursos de capacitacion de diversos niveles y en los
campos mas importantes: ademas de conocimientos técnicos o artesanales (para
estimular las industrias de artesanias), es importante resaltar la importancia de la
computacidn, el inglés, las relaciones publicas y las exportaciones. Es necesario para
esto determinar los distintos niveles de calificacion que se quiere generar.

Sino se dispone de recursos para montar la infraestructura principal de los servicios
basicos —agua, electricidad, teléfono- por lo menos asegurarse que estos pueden
proveerse con la mayor rapidez posible cuando se requieran. Para esto es importante
la coordinacién y negociacion con las instituciones gubernamentales encargadas de
los mismos.

Habilitar ejes viales alternos que mejoren la accesibilidad de Grecia y mantener las
buenas condiciones de la radial (ver ficha No.6, vialidad).
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B.4 Produccién mas limpia

Se ha mencionado bastante la importancia de promover la “produccion mas limpia” en las
industrias, por lo cual se brinda en las estrategias siguientes, los principios basicos de la
misma, asi como aspectos operativos claves.

Aspectos a mejorar Objetivos
e Contaminacién y molestias e Controlar la contaminacién que
producidas por las industrias W | — provocan las industrias, actuales y

futuras. |'_‘|

|
Y

Estrategias
e Toda industria debera cumplir con los principios de la “produccién mas limpia”, es
decir, hacer mas eficientes y eficaces los procesos de produccidn, con el fin de:
e disminuir la cantidad necesaria de recursos utilizados,
e reducir la cantidad de efluentes y desechos -o convertirlos en materia prima de
otro proceso o industria-.
e yreducir los accidentes laborales.

e Esimportante es que quede establecido un compromiso legal por parte de la industria,
de cumplir con las disposiciones de proteccidon del medio y de armonia con los otros
usos del suelo.

e Aplicar las leyes existentes, para lo cual es imprescindible mejorar la coordinacion
con las instituciones gubernamentales encargadas y la Municipalidad.

e Reducir incompatibilidades en el uso del suelo industrial con los otros usos
(comercial, residencial, agricola), reduciendo olores, ruidos, etc. Para esto es
importante que la Municipalidad y la comunidad conversen y negocien con la
empresa antes de que se escoja un sitio definitivo para la misma (complementar esto
con la seccién de Incompatibilidades).

e Los procesos de fiscalizacién, monitoreo y control son claves para controlar la
contaminacién de industrias y otras actividades productivas. Par que sean efectivos
deben de ser lo mas continuos y confiables posible. Es necesario negociar y coordinar
con los empresarios y las instituciones gubemamentales para instaurar un buen
sistema de este monitoreo y control.

e Involucrar a los vecinos y grupos ambientalistas en la fiscalizacién del
funcionamiento de las empresas y de denunciar cualquier anomalia o molestia.

e La Municipalidad tendra la responsabilidad de acatar las denuncias de los ciudadanos
y servirse de sus potestades o de la de los Ministerios e instituciones para corregir la
anomalia o molestia.

En la pagina siguiente se incluye una sintesis de los principales ejes de las estrategias
propuestas en esta seccion de Industria. La explicacion de la estructura del diagrama puede
revisarse en las primeras paginas del presente capitulo.
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Mapa N° 5: ZONAS INDUSTRIALES
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SINTESIS DE LAS ESTRATEGIAS PARA LA INDUSTRIA
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4. CRECIMIENTO URBANO

A. SITUACION ACTUAL Y RETOS:

La informacion recolectada y analizada acerca del tema de crecimiento residencial en
Grecia se puede consultar en los documentos informativos y minutas correspondientes a las
siguientes sesiones (ver apartado ‘‘Proceso Participativo”) de la Comision de
Ordenamiento Territorial: sesion 5, realizada el 27 de mayo de 1997, segunda sesion
intermedia, realizada el 4 de junio de 1997, sexta sesion, correspondiente al 19 de junio de
1997. El siguiente es un resumen general de dicha informacion.

os usos urbanos incluyen el residencial, el comercial, el industrial, las dreas verdes, vias,
etc. Aunque la presente seccion los abarca todos de manera general, algunos detalles se
ntran en el crecimiento residencial. Otros detalles se encuentran en las secciones
dedicadas a Industria, Vialidad e Incompatibilidades. Asi mismo, la mayoria de los andlisis
se centraron en el crecimiento de la ciudad de Grecia, brindando unicamente
recomendaciones generales para los poblados de los otros distritos
—~
! Haciendo una breve descripcion de como ha sido el crecimiento de la ciudad de Grecia, lo
primero a mencionar es que el centro de la ciudad muestra una planificacion con vision a
futuro por parte de los antepasados griegos, con sus cuadrantes perfectos y calles anchas.
Sin embargo, durante muchos afios el crecimiento se dio a lo largo de las calles. Una vez
agotados los frentes de las calles principales, se comenzé a crecer en todas direcciones, y
desde hace unos 5 afios, mediante urbanizaciones. De esta manera, en los ultimos 15 afios,
Grecia ha crecido en todas direcciones, pero sobretodo hacia el noroeste. Hacia el sur el
crecimiento estd restringido por una topografia muy quebrada. En general, la topografia
restringe el crecimiento de la ciudad y los unicos terrenos planos y adecuados para la
urbanizacion son los del este de la ciudad. Sin embargo, éstos albergan suelos de alta
f\ertilidad y sus duerios no parecen dispuestos a venderlos por el momento.

Estas restricciones topogrdficas y agricolas han provocado la construccion recientes de
urbanizaciones en terrenos bastante quebrados (de mds de 30% de pendiente) y al lado de
rios, con el riesgo de deslizamientos e inundaciones que esto puede implicar.

Por otro lado, el crecimiento de los servicios basicos -agua, electricidad, etc- necesarios se
ha dado de manera bastante desordenada, sin una verdadera planificacion a futuro, lo cual
en muchos casos provoca un uso poco eficiente y poco eficaz de los recursos disponibles.

También se determiné que algunas urbanizaciones (por lo menos las chequeadas en campo)
no corresponden con los planos aprobados en la Municipalidad, en cuanto a tamario de
areas verdes, tuberias de recoleccion y plantas de tratamiento (Para mds informacion
acerca de dreas verdes, remitirse a la seccion respectiva, presentada mds adelante). Esto
se combina con el hecho de que en este momento la Municipalidad no tiene capacidad de
inspeccion —el ingeniero municipal trabaja menos de un octavo de tiempo-, lo cual requiere
de solucion en el mas corto plazo posible.

n el caso de los poblados, el crecimiento ha sido principalmente a lo largo de las calles, es

ecir “lineal”, teniendo como resultado unos pueblos poco consolidados y mds bien

desmembrados a lo largo de las vias. Aun asi, en algunos de ellos ya se comienzan a
nstruir urbanizaciones.

“Los efectos de este crecimiento desordenado quizd no son totalmente palpables en este
#homento para los ciudadanos, pero podrian llegar a ser evidentes en el futuro si no se
toman las medidas necesarias para prevenir la disminucion de la calidad de vida que
siempre ha caracterizado los asentamientos griegos.
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Segun cdlculos realizados por ProDUS con base en la determinacion de los terrenos
urbanizables disponibles en la ciudad, en proyecciones de poblacion y densidad promedio
del proceso de urbanizacion,, los terrenos aptos para urbanizacion que quedan en el centro
de Grecia se agotardn entre 3y 11 afios, dependiendo del ritmo de crecimiento que presente
la poblacion. Esto denota lo prioritario de este tema y de definir politicas a seguir. Se
estimo, por ejemplo, que los terrenos urbanizables del centro de Grecia, de Agualote y
Barrio Latino son unas 100 hectdreas en total.

De esta manera las preguntas principales relacionadas con este tema son hacia donde debe
de crecer la ciudad de Grecia'y como debe de ser dicho crecimiento.

B. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

B.1 Crecimiento espacial

En la tabla siguiente se exponen los objetivos y estrategias determinadas para definir hacia
adénde se propone encauzar el crecimiento urbano de ciudad de Grecia. Las etapas escritas
a continuacion, pueden ilustrarse consultando el mapa 7 de Vialidad, ubicado en la seccion
de Vialidad y Transporte.

Aspecto a mejorar Objetivo

e Crecimiento espacial desordenado y e Planificar espacialmente el
sin planificacion: a lo largo de las ) crecimiento de la ciudad.
vias del cantén y en tierras poco -

aptas para la urbanizacion.

Estrategias \/

Se desea establecer dos etapas de crecimiento residencial, como sigue:

Primera etapa: agotar los terrenos disponibles y aptos alrededor de Grecia Centro.

e Mantener las tierras fértiles del Este de la ciudad para actividades agricolas.

e Definir zonas adecuadas para el establecimiento de urbanizaciones mds cercanas al
centro de Grecia, vecinos a Agualote, Liceo Leon Cortés y camino a Coopevictoria.

e Establecer la continuidad de los cuadrantes hacia estas zonas de tal manera, que las
urbanizaciones que se instalen los continten.

e Dar accesibilidad a estas zonas, construyendo un tramo de circunvalaciéon que permitan

ir de un sector a otro sin pasar por el centro (remitirse a ficha de vialidad).

® Establecer politicas de incentivos o disuasivos para estimular la creacién de
urbanizaciones en zonas que sean adecuadas y deseadas (poco quebradas, no muy
cercanas a quebradas o rios, etc.): brindando o mejorando los servicios municipales en
aquellas zonas donde se desea que haya urbanizaciones, u obteniendo créditos blandos
para los inversionistas que deseen urbanizar en las zonas definidas, etc.
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Estrategias (continuacion)

Segunda etapa: consolidar los poblados con las mejores condiciones para crear una ciudad

polinuclear.

e Crecer hacia los poblados del sur: Puente de Piedra, Por6 y Rincén de Arias (son
zonas bastante planas, con menor valor agricola, con accesibilidad a la radial y
cercanos a las zonas industriales definidas en la seccidn 2).

e Promover la consolidacién en cuadrantes de estos poblados.

e Como se propuso anteriormente, impulsar el crecimiento en las zonas deseadas:
brindando servicios municipales con mayor facilidad a aquellas zonas donde se quiere
que haya urbanizaciones, mejorando el servicio de autobuses, mejorando las vias, etc.

e Ampliar la via que comunica los poblados de Puente de Piedra, Por6 y Rincén de
Arias entre si y con el centro de Grecia (ver ficha de vialidad).

e Con respecto al resto del canton, estimular la consolidacion de los poblados y limitar
el crecimiento de los mismos regulando el tamafio de las urbanizaciones en el norte,
asi como, limitando la cantidad de servicios que se pueden brindar.

e Evitar el crecimiento urbano en zonas de riesgo —altas pendientes, rios, etc- buscando
un uso altemativo para dichas tierras.

e Todo lo anterior debe regularse adecuadamente con un Plan Regulador.

B.2. Calidad del crecimiento urbano

Una vez determinado hacia adonde crecerd la ciudad, es necesario definir como sera dicho
crecimiento. Ante el hecho de que el suelo urbano es un recurso escaso, el peligro del
hacinamiento, de la falta de 4reas verdes, de la urbanizacién de zonas de riesgo, o del
crecimiento en zonas muy alejadas del centro o en forma desordenada, se plantea la
pregunta basica de como hacer un uso eficiente del suelo urbano y a la vez mantener la
calidad de vida de los ciudadanos. En la siguiente tabla se resumen los lineamientos basicos
de dicha respuesta.

Aspectos a mejorar Objetivos

e Crecimiento residencial e Mejorar las condiciones de las
desordenado en su calidad: las urbanizaciones y del suelo urbano,
urbanizaciones no coinciden con los planificando el crecimiento para
planos aprobados en la [—- lograr una ciudad dindmica y con la
municipalidad; etc. — calidad de vida. -

/

Estrategias V

e Planificar la ciudad de manera que se promuevan los usos urbanos mixtos
(residenciales, comerciales, culturales, recreativos, industriales), con la precaucion de
reducir las posibles incompatibilidades entre los mismos (remitirse a seccion de
Incompatibilidades). Estas medidas pueden apoyarse con la elaboracién de un Plan
Regulador. .

e Asi mismo, promover un uso eficiente de los terrenos, evitando las densidades
demasiado bajas..

e Un aspecto muy importante de la calidad de vida de la ciudad es la planificacion de
suficientes 4reas verdes y recreativas (remitirse a seccion de Areas Verdes y
Recreativas).

e Las multiples zonas muy quebradas que existen en el oeste y sur de la ciudad deberian
conservarse como cultivos, o, en un futuro, reforestarlas para obtener una ciudad con
uso urbano y zonas verdes entremezcladas.
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Estrategias (continuacion)

e Otro aspecto de la conservacion de la calidad de vida esta muy relacionado con el
fortalecimiento de la identidad cultural de la comunidad, lo cual favorece el sentido de
pertenencia a la ciudad y por lo tanto el impulso de mejorarla. Esto estd intimamente
ligado, no solo con las actividades educativas y culturales, sino también con el tipo de
actividades productivas que se promuevan en el cantdn, estando este aspecto
directamente relacionado con las secciones de Industria, Agricultura y Reserva Forestal.

e Asegurarse de contar con unos ejes viales y vias secundarias que conecten
adecuadamente las zonas de la ciudad y los principales poblados.

e Mejorar el transporte publico del cantdn, en especial entre las zonas residenciales y las
de trabajo, con el fin de reducir la congestion, favorecer la equidad y limitar la
contaminacion del aire.

e En los aspectos de gestion es imprescindible dos puntos: establecer mecanismos de
negociacion y coordinacion entre los distintos sectores de la sociedad griega; y mejorar
los mecanismos de inspeccién de construcciones por parte de la Municipalidad, con el
fin de controlar el cumplimiento de los planos en las urbanizaciones. Seria conveniente
involucrar mas a las comunidades en estos aspectos de fiscalizacion.

e Todas las recomendaciones anteriores son también validas para los poblados de los
distritos, aunque requieran de las modificaciones especificas de cada caso.

Las estrategias anteriormente expuestas pueden resumirse en el diagrama de sintesis
incluido en la siguiente pagina. La explicacion de la estructura del mismo puede consultarse
al inicio del presente capitulo.
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5. AREAS VERDES Y RECREATIVAS

A. SITUACION ACTUAL Y RETOS:

La informacion recolectada y analizada acerca de este tema se puede consultar en los
documentos informativos y minutas correspondientes a las siguientes sesiones de la
Comision de Ordenamiento Territorial (ver apartado “Proceso Participativo”): sesion 5,
realizada el 27 de mayo de 1997, segunda sesion intermedia, realizada el 4 de junio de
1997, sexta sesion, correspondiente al 19 de junio de 1997. El siguiente es un resumen
general de dicha informacion.

Las dreas verdes y recreativas son claves en la calidad de vida y funcionalidad de una
ciudad, aunque su importancia generalmente es subestimada. Las dreas verdes y
recreativas sirven a la colectividad y son esenciales en la salud mental de los ciudadanos,
especialmente de nifios y jovenes. Estimulan la proteccion del medio ambiente, asi como los
habitos sanos y la creatividad. Ademds, son terrenos que pueden utilizarse con otros
propdsitos, por ejemplo, la proteccion de recursos valiosos o para evitar la urbanizacion en
zonas de riesgo. Existen distintos tipos de parques: por ejemplo, parques regionales,
urbanos, de vecindad, zonas deportivas, etc, y lo ideal es contar con una combinacion de
todos los tipos, formando un sistema integrado.

n la actualidad la ciudad de Grecia estd rodeada de zonas agricolas y espacios abiertos
ue brindan un ambiente fresco y agradable. Lo anterior no permite percibir el déficit de
reas verdes y recreativas en el distrito central de Grecia, que se estd generando, dado el
crecimiento urbano acelerado de los ultimos afios, el cual puede agravarse en el futuro si
no se toman medidas inmediatas.
El distrito central de Grecia ofrece bastantes opciones de parques infantiles, plazas y otros,
segun puede consultarse en la lista recopilada en el documento informativo y apreciarse en
el mapa 6 de Areas Verdes y Recreativas.
Sin embargo, segun una corta investigacion realizada por ProDUS, en primer lugar, se
detectaron varios casos de urbanizaciones que no cumplen en el campo lo estipulado en los
planos aprobados por la Municipalidad. De hecho, el promedio de dreas verdes y
comunales establecido en los planos consultados esta entre 6 y 13% del drea urbanizada,
mientras que segun las urbanizaciones visitadas, el promedio real es de 3,5%
En segundo lugar, se detectaron algunas urbanizaciones con las dreas verdes en mal
estado, y tres de ellas, sin ninguna drea verde (aunque en los planos si aparecian): el
Bosque de la Paz, Las Mercedes y el INVU #3.
Con respecto al resto de los distritos, de manera general se tuvo conocimiento de que
cuentan con plazas de futbol y gimnasios, detectdndose mds bien problemas de
accesibilidad a los mismos debido a los horarios de atencién y a la administracion.
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Mapa N° 6. AREAS RECREATIVAS EN
EL CENTRO DE GRECIA
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B. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

A continuacion se resumen las estrategias definidas para reducir el déficit actual y planificar
un sistema de areas verdes para el futuro.

Aspectos a Mejorar Objetivo

e Déficit actual de dreas verdes y e Crear una “ciudad verde”, con
recreativas, en el distrito central zonas verdes y urbanas
especialmente hacia el norte vy entremezcladas, tanto locales como
sureste del centro. regionales.

e Ausencia de planificacién a futuro e Conservar la calidad de vida que
de las areas verdes y recreativas, ofrece Grecia.
unido a un acelerado crecimiento ¥
urbano de la ciudad. >

\ /

Estrategias Vv

Con respecto a mejorar las condiciones actuales del déficit de areas verdes y recreativas.

e Brindar lo antes posible un drea verde accesible a las urbanizaciones que no cuentan
con una. Por ejemplo, acondicionar lotes baldios dentro o cercanos a las mismas. Esto
no implica necesariamente un gasto econémico muy grande, y seria parte de la
solucion a problemas de “barrio”).

e Es clave evitar la existencia de terrenos previstos como areas verdes, que estén sin
acondicionar como tales, oyes se convierten en terrenos muertos.

e Es importante también hacer cumplir las regulaciones existentes a las urbanizaciones
y a los urbanizadores, negociando y aplicando sanciones si es necesario y fiscalizando
las obras con la participacion de la comunidad

Con respecto a la planificacion futura de areas verdes y recreativas, tanto regionales como

locales:

e Crear un sistema integrado que permita conservar las dreas verdes existentes e integrar
las futuras

e Que las areas verdes cumplan también con otros propdsitos, para lo cual debe
aprovecharse al maximo areas no urbanizables —zonas de riesgo, riberas de los rios,
antiguos rellenos sanitarios cerrados técnicamente, etc- 0 que se quiere conservar,
como las fuentes de agua. Asi mismo es recomendable coordinar con otras actividades
que promuevan la afluencia comunal local y regional: cultura, artesanias, venta de
comidas, - manteniendo por supuesto los requerimientos de proteccion ambiental
necesarios en cada caso-.

e Para esto se propone hacer un Plan que contemple los aspectos que se comentan a
continuacion y en el cual la Municipalidad asuma un papel mas activo.

e Comprar terrenos claves en la ciudad, con miras a establecer en ellas zonas recreativas
de influencia regional.
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Estrategias (continuacion)

e Permitir la inversion privada en zonas publicas: restaurantes o sodas en parques, por
ejemplo
Procurar la existencia de los distintos tipos de parques y areas recreativas
Otra posibilidad es que la Municipalidad promueva el establecimiento de
urbanizaciones en areas definidas, creando una sola 4rea verde equivalente a la suma
de las areas verdes de cada urbanizacion, la cual podria incluso adquirir valor turistico
regional.

e Para lo anterior es clave la negociacion con los urbanizadores.

e Asi mismo lo es la participacion de la comunidad, para lo cual se pueden establecer
Comités de Vigilancia comunales durante la construccién de las urbanizaciones, que
denuncie las anomalias.

e LaMunicipalidad sera la encargada de apoyar a los Comités de Vigilancia, atendiendo
y resolviendo las denuncias con la mayor brevedad posible.

e Es imprescindible por lo tanto dotar de recursos a la Oficina de Ingenieria de la
Municipalidad, para que pueda trabajar a tiempo completo y esté en la capacidad de
fiscalizar y hacer cumplir los reglamentos.

e [mpulsar las mismas medidas sugeridas para reducir el déficit actual.

e En la medida de lo posible, apoyar las medidas anteriormente expuestas con un Plan
Regulador.

e Buscar fuentes de financiamiento para las todas las medidas anteriores,
principalmente la compra de terrenos, por ejemplo: ingresos por concepto de
construccion y urbanizaciones, convenios entre la Municipalidad, la comunidad, el
Gobiemo Central u otros sectores de la comunidad griega.

En el diagrama de la pagina siguiente puede apreciarse la sintesis de las estrategias
anteriores. La explicacion de la estructura general del mismo puede consultarse al inicio del
presente capitulo.
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SINTESIS DE LAS ESTRATEGIAS PARA LAS AREAS VERDES Y RECREATIVAS
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6. VIALIDAD Y TRANSPORTE

os aspectos viales y de transporte son claves para la calidad de vida, la funcionalidad y el

esarrollo de una ciudad, pues estan intimamente ligados con el uso del suelo y con las

ctividades econdmicas. Ademds, generalmente representan inversiones muy altas y

ificiles de mod{ﬁc‘cyPor estas razones es necesario analizar el tema de manera cuidadosa
y planificar las inversiones de manera estructurada y coherentes con las politicas de
desarrollo de la ciudad En la mayoria de los casos se requiere de estudios técnicos muy
detallados que no fueron llevados a cabo en este Plan Estratégico, pero que serad necesario
impulsar para poder implementar algunas estrategias generales planteadas.

Grecia posee cuatro ejes viales principales que convergen en su ciudad: la carretera a
Tacares y Alajuela, la que lleva hacia Pods, la que viene de Naranjo y Sarchi y la radial
Arnoldo Kopper, la cual se une con la autopista Bernardo Sotg]( Ver Mapa N°7 *Vialidad y
Transporte”). Los tres primeros ejes son carreteras antiguas, angostas en medio de zonas
quebradas y por lo tanto con muchas curvas. Los viajes de un destino a otro (sea de
vehiculos livianos, autobuses o vehiculos pesados) deben pasar por la ciudad, pues los ejes
tienen su interseccion en esta zona, donde se da la mayor cantidad de automoviles y taxis
estacionados en las vias. Estas vias son vitales para las actividades economicas y sociales
(agricultura, industria, turismo, comercio, etc.) de Grecia y sus vecinos (Pods y Sarchi).

El tema de la vialidad surgio en la primera sesion plenaria, del 12 de febrero de 1997,
como uno de los mds importantes. Se trato a fondo en la segunda reunion intermedia, el 4
de junio y dada su estrecha relacion con el crecimiento urbano se expuso en plenaria
durante la sexta sesion del 19 de junio de 1997.

En dichas sesiones se tocaron diversos temas relacionados con la vialidad y el transporte,
los cuales se sintetizan a continuacion en tres componentes:
e la mejora en el sistema de transporte publico
e otros aspectos relacionados: la regulacion de los sitios de estacionamiento en el
centro de la ciudad de Grecia y las rutas del transporte pesado.

Para cada uno de estos componentes se realizo un andlisis por separado, el cual se
presenta a continuacion.
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6.1. EJES VIALES Y CRECIMIENTO URBANO
A. SITUACION ACTUAL Y RETOS

Los ejes viales son las arterias principales por las cuales se concentran los mayores flujos
de trdnsito de todo tipo. Por lo tanto su disefio estd intimamente ligado con el crecimiento
de la ciudad y de los flujos que generan las actividades economicas.

/Los ejes viales de Grecia presentan un fenomeno comun en centros de poblacion
importantes: el centro del canton es el centro de distribucion del flujo de vehiculos. Sea
cual sea el destino de un automotor, por la distribucion de las vias, deberd pasar por la
ciudad.. Anteriormente se mencionaron los 4 ejes actuales del cantdn, los cuales tienen
flujos altos, siendo el menos transitado el camino que une con Pods.

Dado el aumento en la flota de vehiculo y al crecimiento urbano de los ultimos afios,
algunas de ellas tienen problemas de saturacion especialmente en las horas pico del flujo.
Esta situacion muy probablemente se agravard en el futuro, debido al crecimiento
desordenado que ha tenido la ciudad.

Es claro que actualmente los ejes viales del canton no presentan un nivel de servicio lo
suficientemente satisfactorio par cubrir la demanda presente y posiblemente sera
insuficiente en el futuro.

Por lo intimamente ligado que estd este tema con las politicas de crecimiento urbano
Sfuturo, esta seccion debe leerse en conjunto con la referente a Crecimiento Urbano.

B. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Se muestran a continuacion los resultados de las sesiones de trabajo y reuniones
intermedias en las que se trato el tema de vialidad y crecimiento urbano.

Aspectos a mejorar Objetivos
e Ejes viales para satisfacer la demanda e Disefiar un plan que permita
de servicio actual descongestionar el centro de la

ciudad, y mejorar la accesibilidad al
resto del canton.
e En una primera etapa, se crearan
N tramos de circunvalacidn,
> Posteriormente, se habilitaran o
—1{ crearan vias alternas mas alejadas
del centro de Grecia. H
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Estrategias
Se plantea la necesidad de estructurar un Plan de Reordenamiento Vial, contemplando

medidas de corto, mediano y largo plazo, y estableciendo mecanismos para tomar las

previsiones necesarias en el presente:

e En el corto plazo, se plantea hacer un reordenamiento de algunos sentidos de vias
en el centro con el fin de desviar algunos flujos, de manera que no todos los ejes
confluyan al centro de la ciudad.

e En el mediano plazo (5afios) se plantea crear tramos de circunvalacion casi en el
borde de la ciudad aprovechando calles existentes y construyendo algunos tramos
adicionales para unir los distintos ejes y descongestionar ain mas el centro. Puede
considerarse prioritario la union de carretera a Sarchi con la calle que va hacia
Coopevictoria y Poas, asi como la union entre la carretera a Sarchi y la radial,
debido a la gran cantidad de transito pesado que transporta caifia y café en ambos
casos y a la gran cantidad de buses y automdviles en el segundo caso. En el sector
noroeste, una posibilidad (definida en el mapa) es unir la radial con Calle Carmona
(no siguiendo toda la calle hasta Rincon de Arias, sino uniéndola a la altura de las
urbanizaciones La Esmeralda y Nueva Esparta). Esto implicaria probablemente un
puente sobre la quebrada Rastro. En el sector noreste, la idea seria unir la calle a
Agualote con la que va a Coopevictoria. La topografia es apta, sin embargo el
trazado debe ser compatibilizado con las urbanizaciones existentes (la Primavera,
Vecechi).

En el largo plazo (10 afios): se habilitaran vias alternas mas alejadas del centro
urbano, armonizadas con las politicas de crecimiento urbano esbozadas en dicha
seccion. Esto se traduce en impulsar el crecimiento hacia Rincon de Arias, Por6 y
Puente de Piedra, ademas de impulsar de consolidacion de una zona industrial en
Puente de Piedra y otra en la Argentina. Por lo que lo mas conveniente es habilitar
y mejorar la ruta que comunica Rincon de Arias y Pord, y posteriormente la que
une la radial con Puerto Escondido, Por6 y Puente de Piedra (protegiendo el
antiguo Puente).

Es necesario, al igual que en los tramos de circunvalacion definir las rutas que
seguiria el transito pesado, para disefiar adecuadamente los pavimentos, giros, etc.
Se plante6 también la posibilidad de habilitar la via de entrada a Grecia por la
FANAL, como segunda via de acceso a Grecia.

Para implementar las medidas anteriores es necerio definir ciertas acciones en el

presente:

e Todas las acciones y construcciones que apruebe la Municipalidad deben ir en
armonia con el reordenamiento vial deseado, las acciones a tomar seran. Es
neceario definir una serie de acciones tendientes a preparar las condiciones para
el Plan de Reordenamiento Vial. Todos los permisos, patentes, nuevas calles,
urbanizaciones, etc., que se generen en estos afios, pueden armonizarse con dicho
Plan. En un futuro Plan Regulador esta coherencia también debe darse, de manera
explicita.

e Coordinar entre todas las instituciones cuyas decisiones y acciones afectan
positiva o negativamente los aspectos viales. En este sentido es clave el MOPT en
el sector publico, y las grandes industrias, agroindustrias y comercios en el sector
privado.
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6.2. TRANSPORTE PUBLICO INTERNO
A. SITUACION ACTUAL Y RETOS

El transporte publico es bdsico para la funcionalidad de una ciudad: permite ordenar la
ciudad, reducir la congestion, disminuir la contaminacion y frenar hasta cierto punto el
aumento de la flota de vehiculos particulares. Es un elemento de equidad al ser accesible a
todas las personas. Se relaciona directamente con las actividades econdmicas, pues es el
transporte mds comun de los recursos humanos. Por tal motivo, el sistema de transporte
publico debe disefiarse de acuerdo con el crecimiento urbano y con la relacion entre las
zonas residenciales y los centros de trabajo.

En Grecia, el servicio mds frecuente y de mejor calidad es el de la ruta Grecia-San José,
Tada la gran cantidad de griegos que laboran en dicha ciudad. Se cuenta ademds con
transporte publico a todos los distritos, con una cobertura bastante amplia, asi como con
ervicios que conectan con Sarchi-Naranjo y con Alajuela. Sin embargo, es necesario
realizar una serie de mejoras con el fin de que sea una o/p—a’én realmente competitiva al
automovil. En este momento, las unidades que prestan servicio son bastante viejas y lentas
— autobuses escolares estadounidenses de los afios setenta- lo cual es poco adecuado con
la quebrada topografia griega. El servicio es irregular y de baja frecuencia. Las unidades’
causan problemas de congestionamiento en las vias del cantén al estacionarse para cargar -
o descargar pasajeros, pues no hay bahias en las paradas de autobuses, y algunas paradas
estan en curﬁ

Existen ademds lineas de autobuses informales, lo cual puede convertirse en un foco de
desorden en el futuro cercano, pues no existe ningun tipo de control sobre ellos: las tarifas,
el recorrido y el horario son fijados por cada conducto.. Ademds, es una competencia
desleal para las empresas establecidas, al tiempo que refleja la ineficacia de las mismas. Si
la demanda en los distritos aumenta, este tipo de transporte aumentard, lo que crea
problemas de control de contaminacion, evasion de impuestos, y abusos al consumidor.

B. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Del proceso participativo surgieron dificultades a superar, como el nivel y calidad de
servicio. Seguidamente se muestran éstos y los objetivos y estrategias para su mejora.

Aspectos a mejorar Objetivos
e Las unidades que prestan servicio son e Estimular la mejora en el servicio
muy Viejas € inadecuadas, el servicio interno de autobuses’ para que sea

es irregular y de baja frecuencia. una opcion atractiva al automévil.

e (Causan problemas de
congestionamiento al estacionarse
para cargar o descargar pasajeros

o Existen lineas de autobuses E
informales
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Estrategia
Estimular la mejora en el nivel de servicio de autobuses dentro de el canton, mejorando
las unidades, regularizando la frecuencia y haciendo paradas adecuadas.

e  Planificar la ubicacién y construccion de las paradas de autobuses a lo largo
de las vias de Grecia, incluyéndolas en el Plan de Reordenamiento Vial,
mencionado en la seccion 6.. Ejes Viales y Crecimiento Urbano de este
apartado.

e  Construir bahias en las paradas de autobuses.

e  Procurar que las paradas mas importantes existentes estén bien sefializadas y
techadas.

Coordinar los esfuerzos entre las empresas autobuseras y las instituciones relacionadas
con el transporte publico.

e Crear un consorcio de transportistas, estimulados via municipal o Regional,
que armonice politicas y elimine o agrupe las lineas informales. Hacer un
recuento de las lineas informales y contactar a sus duefios.

e Establecer reuniones con representacion del MOPT, Municipalidad, lineas
actuales de buses, lineas informales de microbuses y representante de los
usuarios.

e Hacer estudio de demanda de servicio para definir la factibilidad de renovar
la flotilla de autobuses internos de Grecia con autobuses mas pequefios y que
realicen viajes mas frecuentes, asi como evaluar si hay que ampliar el niimero
de lineas o cambiar su recorrido. En la tesis de Carlos Anderson se estan
generando datos que pueden ser utilizados con este fin. Este Estudio deberia
incluir:

- origenes y destinos mas comunes.

- cobertura actual de las lineas formales e informales

- demanda presente satisfecha - insatisfecha

- proyecciones de demanda futura

- mejoras necesarias en la calidad del servicio

- mecanismos de coordinacion institucional

- factibilidad y recomendaciones acerca del consorcio de
transportistas que contribuya eliminar los buses - “pirata-
- reubicacion de paradas
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6.3. OTROS ASPECTOS DE VIALIDAD
A. SITUACION ACTUAL Y RETOS
Trdnsito de Vehiculos pesados por el centro de Grecia

Debido a los centros de produccion agricola y agroindustrial se presenta un flujo
considerable de vehiculos pesados por el centro del canton (causado por la falta de ejes
viales alternativos) llegando en épocas de zafray cosecha de café hasta 50 camiones al dia.
La necesidad de sacar los productos (de Grecia y Sarchi al resto del pais o para
exportacion) hace imprescindible este tipo de vehiculos para la economia de la region y por
lo tanto para el beneficio de los griegos (en Grecia hay muchos pobladores que se dedican
al transporte con este tipo de vehiculos).

No obstante, motivado, el paso de este tipo de vehiculos causa molestias a los habitantes
del centro, quienes viven las consecuencias mds directas de su paso: contaminacién sonica,
por desechos al caer caria de los camiones, y en algunos puntos de congestionamiento.

Estacionamientos.

Otro aspecto a examinar en el tema de vialidad son los lugares para estacionamiento, tanto
de taxis como de vehiculos particulares en el centro de Grecia. Este es un centro comercial,
institucional y financiero de la region. Es por lo tanto un atractor de viagjes importante. A
tal punto que la demanda hace que los espacios sean insuficientes en el centro de Grecia,
lo cual trae como consecuencia un aumento de la congestion.

Para carga y descarga no existen zonas definidas, lo que permite que camiones se
aparquen en cualquier sitio y obstruyan visibilidad o contribuyan con la congestion, pues
por lo general se permite estacionarse a ambos lados de las vias.

En cuanto a los taxis, se observa que las paradas no son suficientes para la cantidad de
unidades en el centro. Las filas de espera de los taxis en Grecia centro son mds largas que
las permitidas, mientras, en los demds distritos no hay suficientes taxis.

Por otro lado se tiene conocimiento de problemas por el estacionamiento de camiones
pesados en barrios residenciales, causando molestias de ruido y obstruccion de vias.
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Aspectos a mejorar Objetivos

e  Paso de vehiculos pesados por las ®  Crear vias alternas para evitar el

vias del centro de Grecia. paso de vehiculos pesados por el
centro.

e El estacionamiento genera e Ordenar el estacionamiento en las
congestion. vias del centro de Grecia.

e No se cobra por estacionarse en las e Regular la existencia y el
vias. estacionamiento de taxis en el

e No existen zonas definidas para canton.

e Las paradas de taxis no son
suficientes para la cantidad de taxis
en el centro, mientras que en los
distritos no hay taxis.

e Contaminacion sénica y molestias a i_|

carga y descarga de mercancias I:_P>
L

los habitantes del centro
JC

/

Estrategias

e Para evitar el paso de vehiculos pesados por el centro de Grecia se recurrird a los tramos
de circunvalacién de la primera etapa del Plan de Ordenamiento Vial (ver seccion 6.1
“ejes Viales y Crecimiento Urbano” del apartado de Vialidad). Con respecto a su
estacionamiento, es necesario definir zonas especificas para que se puedan parquear sin
causar demasiadas molestias al transito ni a los vecinos. Para esto se puede dedicar alg

e Para evitar el exceso de aparcamientos en las vias del centro de Grecia, se deben definir
areas para estacionamiento, aclarando si se permitird a ambos lados de la via o en uno
sélo; y hay que establecer las dreas donde se cobrara por el mismo.

e Para que estas medidas sean efectivas, es necesario asegurarse de que las areas
donde se pueda estacionar estén claramente delimitadas y sefialadas, asi como
aquellas donde no se pueda.

e Eldrea de estacionamiento pagado no debe cubrir un drea muy grande, sino la
de mas demanda, que posiblemente es la que va desde el hospital hasta la iglesia

o Debe definirse la forma para el cobro, asi como la tarifa, los horarios en que se
cobrara, estimando cuando se presenta la mayor demanda y los problemas de
estacionamiento. Evaluar el sistema de cobro al afio de funcionamiento para
hacerle mejoras, lo que puede hacerse mediante tesis o el curso de Taller de
Disefio de la escuela de Ingenieria Civil de la UCR

e Para evitar que los vehiculos que cargan o descargan mercancias estacionen en
cualquier lugar, se pueden establecer areas de carga y descarga de productos y
mercancias

e Los lugares deben estar claramente indicados y ser de uso exclusivo para
ello.
e Deben localizarse en puntos claves para el facil transporte de la mercaderia

® Hay que definir si seran cobrados o no.
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e Estrategias (continuacion)

e Para regular la cantidad y estacionamiento de taxis en el cantdn, es necesario controlar
el nimero de los mismos que operan Grecia, y ordenar las paradas propiamente dichas.
Los taxis se distribuirian a lo largo de todo el cantén, de acuerdo con la demanda. Para
lograr esto, se recomienda;

e Establecer legalmente y sefialar las paradas de taxis que existen actualmente:
Parque (mds pequeiia), Pali, Mercado, Estanco y Hospital.
Definir paradas en los poblados mas importantes de los distritos.
Definir los lugares para aparcamiento de taxis en los diferentes distritos del
canton

e  Permitir slo la cantidad de taxis necesarias para el cantén. Hacer estudio de
demanda de taxis en los distritos y en Grecia centro.

e No permitir el traslado de permisos al centro, si deja a un distrito sin servicio

e Coordinar entre los taxistas e instituciones involucradas las medidas a tomar
(inmediatas y futuras)

e Estimular la creacion de un ente de discusion sobre las medidas con respecto a
los taxistas del canton

Las estrategias para este tema son tan variadas, que se esquematizan en el diagrama de la
siguiente pagina. Para explicaciéon de su interpretacion, remitirse al inicio del presente
capitulo.
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SINTESIS DE LAS ESTRATEGIAS PARA LA VIALIDAD Y EL TRANSPORTE
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cobertura, frecuencia, estado de
unidades, parada, empresas que
dan el servicio, etc.

« posibles soluciones

| proceso |

H objetivos

(Plan de Reordenamiento Vial que incluya como minimo:
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7. INCOMPATIBILIDADES EN EL USO DEL SUELO

A. SITUACION ACTUAL Y RETOS:

El presente capitulo se basa en las observaciones de los participantes en el proceso,
expuestas a través de una encuesta que se les entrego durante la Quinta sesion, y en los
comentarios realizados en la Sexta sesion.

Se entiende por “incompatibilidades en el uso del suelo” los conflictos que se pueden dar
entre los distintos usos del suelo (agricola, industrial, comercial, residencial, etc), tanto
rurales como urbanos. Por ejemplo las molestias que puede ocasionar la agricultura a las
distintas zonas urbanas (debido a quemas o a agroquimicos), o los conflictos que se
presentan al tener una discoteca en un barrio residencial.

Los conflictos entre actividades existentes dificilmente se pueden eliminar totalmente, a
menos que se trasladen las actividades. Sin embargo, pueden disminuirse bastantes con
ciertas medidas especificadas mads adelante, la mayoria de las veces, negociando entre las
partes. Por otro lado, con respecto a las nuevas actividades en nuevas zonas, es clave
planificar mecanismos para minimizar las incompatibilidades.

La importancia de este tema radica en que ciudades y poblados dindmicos e integrados
tienen usos mixtos que permiten maximizar la utilizacion de los terrenos y disminuir
tiempos de viaje entre actividades (por ejemplo, entre zonas residenciales y fuentes de
trabajo, o entre zonas residenciales, fuentes de trabajo y centros de recreacion y diversion),
sin perjuicio de otros aspectos de la calidad de vida de los ciudadanos como la tranquilidad
y el silencio. Pero para lograr esta integracion de usos mixtos, es necesario minimizar los
conflictos entre los distintos usos.

En el caso de Grecia, con base en una encuesta realizada por ProDUS entre los asistentes a
las sesiones, se detectaron principalmente problemas de incompatibilidad en el centro:
talleres, agricultura, agroindustria, transito pesado, balneario y discoteca en zonas
residenciales. Los impactos negativos sefialados son: congestion, contaminacion por
- aceites, ruido, malos olores, contaminacion del aire, basura. También se menciond la
contaminacion de los rios debido a chancheras, a la teneria Pirro y a otras industrias.

En resumen, con base en lo seiialado en las encuestas como las incompatibilidades mds
comunes y la perspectiva del Ordenamiento Territorial que hemos dado a este documento,
se brindardn recomendaciones en la disminucion de los siguientes conflictos:

e industria-uso residencial: principalmente los talleres, que provocan ruidos, aceites y
congestion y compatibilizacion, zonas industriales-poblados.

e zonas de borde: uso residencial - agricultura, en lo que se refiere a preservacion de
suelos y contaminacion del aire (humo por quemas, agroquimicos).
industrias y otros usos urbanos cerca de fuentes de agua
transporte pesado en zonas residenciales.
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Estrategias (continuacion)

Si la actividad se acaba de instalar en una zona nueva o existente, o esta por instalarse,
debe incentivarse su ubicacion en areas deseadas y evitar su ubicacién en zonas no
deseadas. Para ello, se proponen dos lineamientos generales:

e Zonificar los barrios y establecer zonas de transicion:

e Definir nucleos de servicios y comercio en las diferentes zonas y barrios de la
ciudad, cerca de ejes viales presentes y futuros. Pero es claro que no es adecuado
para la ciudad concentrar talleres mecanicos o ciertas actividades en un solo
lugar, sino mas bien distribuirlas en puntos claves de la ciudad.

e Sies posible, vender las patentes a un precio mayor en las zonas donde no se
desea que se ubique una actividad.

e Exigir atodos los talleres el reciclar el aceite de desecho.

e Los talleres mecanicos se pueden ubicar a lo largo de los ejes viales del cantdn,
pero los talleres de vehiculos o de maquinaria pesados deberian trasladarse a la
zona industrial.

e Proteger las calles internas de actividades incompatibles.

e Que la Municipalidad niegue nuevas patentes en zonas no apropiadas, segun los
puntos anteriores.

e Promover la produccién mas limpia

e Poner condiciones estrictas a talleres u otra actividad incompatible con uso
residencial para reducir sus externalidades, asi habra un “hagalo si puede/quiere,
pero debe de hacerlo de esta manera”. En los talleres es muy importante el
horario de operacion, aislar el ruido, produccién mas limpia, evitar que se
expandan y controlar el cumplimiento con inspecciones regulares y cartas.

e Promover el reciclaje del aceite en los talleres

e Tanto para incompatibilidades actuales como futuras es clave apoyarse en un Plan
Regulador. Sin embargo, la base de la resolucién de los conflictos estan en los Pactos
Territoriales y Ambientales que se logren, gracias a mecanismos de negociacion entre
los actores involucrados. Estos deben beneficiar a cada una de las partes y al mismo
tiempo limitarlos en algo. Para este punto se recomienda:

o Establecer mecanismos de negociacion entre las partes para definir soluciones
que beneficien a las diferentes posiciones. Por ejemplo, se puede hacer una o
varias reuniones con las partes involucradas (vecino, duefios de la actividad,
Municipalidad y Ministerio de Salud) en las que se negocie una solucién factible
y que beneficie a todas las partes

e La Municipalidad debe priorizar qué incompatibilidades generan mas dafios o
molestias, definir a quién afecta el eliminar el impacto negativo y montar una
estructura completa para su solucion. Es necesario ser selectivos en las
regulaciones y especialmente hacerlas cumplir.

e La Municipalidad debe tener asesoria técnica para manejar bien esta situacion.

e Es necesario que la comunidad afectada tenga una via eficaz en la Municipalidad
para poner sus quejas.

e La Municipalidad debe definir mecanismos claros para la atencion de quejas y
sobretodo conocer adecuadamente las leyes que regulan la actividad.

e Negociar asi mismo con los duefios de nuevas actividades que no puedan
regularse legalmente.

e Establecer la premisa “el que llega de ultimo paga”. Es decir, el pago de las
inversiones para reducir los impactos negativos lo debe hacer el ultimo en llegar
al sitio: la industria o quien haya cambiado las regulaciones..
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SINTESIS DE LAS ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE INCOMPATIBILIDADES

Actividades
existentes en

| futuras en I

- e —

=>

I proceso

bisqueda de informacién
e investigacién

[Plan Inmediato de Reduccién de incompatibilidade},
promoviendo como minimo:

enegociacion con las partes y coordinacién
interinstitucional.

«establecimiento de horarios de ruido y de silencio.
epromocion de la produccién mas limpia.

«creacion de zonas de transcicion entre distintos usos.

«diagnostico de las incompatibilidades mas
comunes y de los casos mas criticos del
centro y de los poblados: talleres o E>
transporte pesado en zonas residenciales,
industrias, quemas o agroquimicos, etc.
investigacion de posibles

«creacion de nuevos espacios que permitan el traslado

\ seluciones que minimicen los conflictos de actividades: parqueos para transporte pesado,

\Eonas de industriales, etc. /
[Plan de Mediano Plazo de Reduccion de Incompatibilidades: )
«diagnéstico de las +zonificacion de las &reas urbanas estableciendo zonas donde puede
incompatibilidades que se desea ubicarse comercio, talleres, etc sin que cause grandes molestias a las
evitar en el futuro y de las |:> residencias.
posibles soluciones para epromocién de la produccién mas limpia
lograrlo, tanto para el centro sestablecimiento de mecanismos permanentes de negociacion y de
\_como para los poblados. coordinacién interinstitucional
\-lcgalizacién lo anterior mediante un Plan Regulador ¥,
(=== =Tmimim T m e
]
Fiscalizacion | Divulgacion Todos estas fases son procesos continuos que !
Negociacion | Monitoreo se deberian de dar ycombinar desde el inicio |
Coordinacion | Actualizacién|  del proceso. Tienen cardcter iterativo. : ______ -
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B. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Se observan en las siguientes tablas un resumen de lo anteriormente expresado, y los
correspondientes objetivos y acciones que se deben plantear y adoptar para dar una solucién
adecuada a los conflictos actuales. .

Aspectos a mejorar Objetivos

e Permisos de construcciéon y usos e Conservar las fuentes de agua y la
inadecuados dentro de la Reserva Reserva en el futuro.
Forestal, que ponen en peligro la e Negociar y regular usos 'y
conservacion de la misma. actividades dentro de la Reserva, de

e Los incentivos por reforestacion y manera que los propietarios de
conservacién del bosque son bajos tierras dentro de la Reserva que
y dificiles de conseguir, por lo que opten por su desarrollo sostenible
no se compensa adecuadamente a e Desarrollar un turismo y recreacién
los propietarios que protegen su beneficiosos para el cantén.

terreno ni se ofrecen opciones a los
que desean obtener beneficios de su
terreno.

e Falta de politicas a futuro para el
manejo de la Reserva Forestal.

e Falta de coordinacién entre las
instituciones relacionadas con la
aprobacion de permisos y entre las N
acciones de las municipalidadf&'
involucradas. T 1A

—

| |
I
<

Estrategias N

Es necesario plantearse qué se desea para el futuro de la Reserva Forestal, tomando en

cuenta los siguientes principios o precauciones:

e El orden en que se hagan las cosas es CLAVE en este caso.

e Asimismo, deben buscarse soluciones intermedias, pues los extremos pueden
converger en la destruccion futura de la Reserva.

e Es importante considerar los impactos de largo plazo de las medidas y decisiones que
se tomen.

e La construccion de caminos genera un desarrollo que luego es dificil controlar, por lo
que hay que escoger cuidadosamente los que se abriran.

e Los desarrollos turisticos pueden ser explosivos y negativos para la Reserva Forestal,
si no se define bien con anterioridad las condiciones en que se haran.

e Los propietarios de la Reserva, aunque se les imponga limites en la manera de utilizar
la tierra, deben ser compensados por los efectos positivos para la sociedad griega, que
generan al conservar la Reserva Forestal. Ademads deben darsele opciones para
obtener beneficios de sus tierras. Por lo tanto, la proteccion ortodoxa no puede ser la
solucidn, ni tampoco el desarrollo de la Reserva.

e Con las leyes actuales, lo mejor es implementar las soluciones mediante la
negociacion.

Asi , se propone generar un Plan de Manejo, en el que se definan:

e  Qué usos y actividades se permitirdn en la Reserva y en qué condiciones. Lo ideal es
que esto se traduzca en una zonificacion de la misma, estableciendo diferentes
requerimientos para cada zona. Por ejemplo:

e Las zonas de bosque primario no deberia tocarse y deberian contar con una
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proteccion especial.

e En el bosque secundario se podria permitir algin grado de explotacion forestal.

e Las fuentes de agua podrian contar con algunas medidas de proteccidn especial
requeridas para mantenerlas con arboles y sin fuentes de contaminacion
cercanas. Probablemente algunos de estos terrenos o los de bosque primario
pueden ser comprados por la Municipalidad, el MINAE o las asociaciones de
desarrollo, para asegurar su proteccién adecuada. También puede llegarse a
acuerdos con los propietarios.

e En las zonas de pasto se puede permnitir, bajo claras condiciones, agricultura,
ganaderia “semi-encerrada”, turismo de pequeiia escala o construccion de
casas. Promover granjas lo mas integrales posibles.

e Debe considerarse una zona de amortiguamiento o transicion entre las
construcciones y el borde de las zonas de bosque.

Qué infraestructura se permitira construir en la Reserva y en qué condiciones. Asi
mismo, es necesario definir los criterios con los que se aprobaran los permisos de
construccion en la Reserva:

e Las construcciones -casas, albergues, restaurantes, etc- deberian cumplir con
condiciones ambientales claras, sobretodo los hoteles (manejo de desechos
solidos y aguas negras, discrecion paisajistica, arquitectura armoniosa, area de
construcciéon maxima, numero de pisos, maximos, tasas maximas de
movimientos de tierra permitidos).

e Como no es conveniente habilitar muchos caminos, se puede hacer una
especie de “reajuste de tierras” de manera que se compense a los que no se
beneficien con el camino (aunque quizé para esto sea necesaria una ONG que
maneje los fondos y las tierras).

e Se recomienda sacar el maximo provecho de las declaraciones ambientales que
exige la SETENA. Y en general es importante promover la “produccién més
limpia”

e Sirealmente se desea desarrollar recreativa y turisticamente la zona, se
propone establecer condiciones como:

¢ un tamafio méximo para los hoteles (10-20 habitaciones méximo). Lo ideal
seria establecer una capacidad de carga de la Reserva, la cual depende del
grado de proteccion deseado, de la infraestructura que se permita y del
manejo que se le de a las actividades de la zona.

e Serecomienda promover que se alimente y atienda a los visitantes con
recursos locales: café, hortalizas, quesos, frutas, etc griegos.

e No es conveniente dispersar ni concentrar demasiado las actividades
turisticas de la RF (si se dispersa muchos, son necesarios muchos caminos.
Si se concentra mucho, se generan muchos impactos y desechos).

e Parece légico es aprovechar la cercania del Volcan Poas para el desarrollo
turistico de la RF.

e Parece necesario también definir politicas conjuntas con los cantones
cercanos.

e El Descansadero puede ser parte de las relaciones publicas de Coopevictoria
con la comunidad griega. Se puede permitir la visita en ciertos dias y
horario, se puede cobrar la entrada, se puede hacer excursiones de
estudiantes (incluso €stos pueden ayudar a reforestar finca Inés).

Para mejorar la capacidad de gestion de dicho Plan de Manejo , se listan a
continuacion algunas recomendaciones:

e Puede realizarse una encuesta a los propietarios de terrenos en la RF para saber
sus intenciones. Una vez definidas las politicas que se seguiran en la RF, se
puede convocar a una reunién con ellos y planteérselas. Establecer
mecanismos de negociacion con ellos.

e Es vital contar con un sistema de incentivos atractivo, que, junto con los
mecanismos de negociacion, realmente promueva los usos y actividades
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deseadas para la Reserva.

e Adn asi es importante contar con eficaces mecanismos de fiscalizacion, en los
que deberian estar involucrados organizaciones ambientalistas, asociaciones de
desarrollo, etc.

e Tomar las decisiones de permisos en la Reserva mediante una Comisién
formada por: el MINAE, la Municipalidad, un grupo representativo de
interesados en el tema: grupos ambientalistas y ciudadanos de diversos sectores
econdmicos, propietarios.

¢ Brindar asesoria, incentivos y seguimiento a los futuros empresarios turisticos,
con el fin de orientar el turismo deseado, y ademas rentable para los
propietarios.

e Aprovechar mejor las leyes existentes, reforzandolas con los Estudios de
Impacto Ambiental, con mecanismos de negociacion y con la existencia de
un Plan Regulador.

e  Mejorar la coordinacién y cooperacion con los cantones vecinos de
ValverdeVega y Poés.

e Finalmente, para impulsar el desarrollo sostenible de la Reserva y apoyar la

elaboracion del Plan de Manejo, es importante la divulgacién y concientizacion en

sus distintos niveles: institucional, entre las organizaciones comunales, a nivel
educativo (en escuelas y colegios), etc..
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SINTESIS DE LAS ESTRATEGIAS PARA EL MANEJO DE LA RESERVA FORESTAL

I proceso H @
buisqueda de informacién J

e investigacién

""""" : ﬁan de Manejo, que incluya como minimo: \
i +la zonificacion de la RF (legalizarla en un Plan Regulador):
: ﬂ:iiagnéstico de los recurso}s +zonas de bosque o alrededor de fuentes de agua con especial proteccion.
' valiosos, propietarios, usos +zonas donde se permiten diferentes grados de actividades agropecuarias.
l t] bl . .
i actuales, infraestructura, +zonas de amortiguamiento
' conflictos, etc. +zonas de actividades turisticas y recreativas.
1 |:> «definir qué se desea para el C> * Plan de Compra e Intercambios de Terrenos con un Plan de Financiamiento.
: futuro de la RF: qué usos se «definicion de la infraestructura que se permitird construir
1 permitirdn y en qué enegociacion y concertacion con los propietarios sobre las restricciones y opciones
I
! condiciones, qué zonas vale que tendran.. o ) )
: la pena preservar,etc. *Plan de Incentivos:para promover la zonificacidn, reforzar los incentivos actuales
[ Y . 0 instaurar nuevos. -
: epromocioén de la produccién mas limpia en todas las actividades.
1 \Eromoci()n y asesoria del turismo local de pequeiia escala /
I
'
]
: Plan de Gestién, que incluya como minimo: \
1 «definicién de criterios en el otorgamiento de permisos de
' . . d
‘ /'_SintCSlS de los conflictos y ) construccién y patentes en la RF.
1 limitaciones en la gestién actual formacion de una comisién multipartita (municipalidad,
\ para la conseguir los objetivos MINAE, coml{nidad, propicta.rios) que apruebe los permisos
! |:> deseados para la RF. C:> y le de seguimiento a las politicas.
i «biisqueda de fuentes de aprovechar mejor los recursos existentes como: la s leyes
: financiamiento para ejecutar las actuales y los estudios de impacto ambiental
1 estrategias de la RF *mejorar la coordinacion y cooperacién con los cantones
: J cercanos. e
: epromocién de un Plan Regulador que le de sustento legal a X N3
: x NS
\ las medidas. / : !
St
—————————— /, |
. ]
!
Fiscalizacion | Divulgacion Todos estas fases son procesos continuos que : Y
= | Negociacion | Monitoreo se deberian de dar ycombinar desde el inicio ! #
!

Coordinacion | Actualizacion|  del proceso. Tienen cardcter iterativo. . Pl










Estrategias

Mejorar la capacidad de toma de decisiones con caracter técnico de la Municipalidad
y su coordinacién interna. Algunas medidas para avanzar en esta direccion podrian
ser:

e  Aumentar la proporcion de personal con carécter técnico que integran dicha
institucion,

e Dotar a la Municipalidad del equipo de cémputo, programas adecuados, etc, que
mejoren el manejo de informacion y la toma de decisiones.

e  Capacitar adecuadamente a los funcionarios de la Municipalidad con respecto al
manejo de dicho equipo y a los objetivos de largo plazo del cantén (comprension
del Plan Estratégico Territorial),

e Generar y contar con informacidn técnica que permita una adecuada toma de
decisiones. En este sentido es también clave la instauracion de mecanismos de
monitoreo, que permitan actualizar la informacion, y por lo tanto redefinir
politicas, actualizar documentos, ajustar decisiones, etc.

e También, es conveniente mejorar el intercambio de informacion entre los
distintos departamentos de la Municipalidad.

e Todo lo anterior permitira establecer criterios mas claros en la aprobacién de

permisos o promocion de medidas municipales, las cuales tienen una influencia

determinante en los efectos de largo plazo que se estén promoviendo en el cantén

Planificar mejor las inversiones municipales y aprovecharlas como incentivos para

estimular actividades deseadas o su ubicacion en las zonas mas adecuadas. Algunos

ejemplos de dichas inversiones son:

e Inversiones en el acueducto o en la compra de fuentes de agua potable,

e Inversiones para la ampliacion de servicios municipales,

e Compra de terrenos, inversiones en caminos, etc en la Reserva Forestal,

e Compra de terrenos para areas verdes y recreativas de caracter residencial o
regional, asi como para previsiones de ampliaciones de los ejes viales.

e Las anteriores inversiones pueden servir como incentivos para impulsar el
desarrollo de actividades industriales o turisticas, asi como para encauzar el
crecimiento urbano deseado en cuanto a ubicacién y calidad, tanto en la ciudad
como en los poblados. :

Buscar nuevas fuentes de financiamiento o aprovechar mejor las existentes para

mejorar su capacidad de inversion, por ejemplo:

e Aumentando las tarifas de agua potable de manera que permita realizar
inversiones en el acueducto y la proteccion de fuentes de agua potable,

e Mejorando la recaudacion y el manejo de impuestos, como el caso del impuesto
territorial,

e Mejorando la coordinacion y negociacion con otras instituciones publicas
locales, para el maximo aprovechamiento de los recursos que cada una pueda
aportar en el logro de objetivos comunes o negociando ayudas de los distintos
sectores de la sociedad griega.

Mejorar los mecanismos de fiscalizacién municipal de construcciones, permisos,

regulaciones, etc de manera que se pueda controlar la calidad del crecimiento urbano

(ver secciones de Crecimiento Urbano y de Areas Verdes y Recreativas), la

contaminacion ambiental, etc. En este sentido es importante también contar con

agiles mecanismos para el tramite de denuncias, con el fin de poder aprovechar la
cooperacion de organizaciones comunales o de otras instituciones del cantén. En
ambos casos es imperativo la existencia de personal profesional técnico de tiempo
completo en la oficina de Ingenieria de la Municipalidad, lo cual implica realizar
mejoras con respecto a la situacién actual de la misma: cuenta en este momento con
un cuarto de tiempo de un ingeniero, en el cual debe aprobar planos, fiscalizar las
construcciones, etc).

Establecer mecanismos de negociacion con los distintos sectores de la sociedad

griega es clave para el mejoramiento de la gestion territorial municipal, por ejemplo
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en el caso de resolucion de conflictos de incompatibilidad de usos del suelo (ver
seccién de Incompatibilidades).

Mejorar la coordinacion con las entidades nacionales locales es vital para una
adecuada gestion territorial, por ejemplo la coordinacion con el MINAE en la gestion
de la Reserva Forestal, o coordinando sistemas de monitoreo de contaminacién
ambiental con el Ministerio de Salud. En el caso de la Reserva Forestal o de la
conservacion de fuentes de agua potable, es también clave la coordinacion con las
municipalidades vecinas.

Para una adecuada gestién municipal es clave el contar con un Plan Regulador,
valioso instrumento legal para el ordenamiento territorial del cantén. Es necesario
impulsarlo, buscar el financiamiento necesario y asumir el reto de lograr un Plan
Regulador con mayor caracter estratégico y dindmico que la mayoria de los
generados en otros cantones, el cual realmente permita a Grecia desarrollar sus
potencialidades.

Muchas de las medidas anteriores pueden impulsarse con el apoyo de la Comisién
Estratégica Territorial.

B.2 Coordinacion interinstitucional en el cantén

En la presente tabla se describen las estrategias para las mejoras a la coordinacién
interinstitucional y entre organizaciones del cantdn.

Aspectos a mejorar Objetivos
e Insuficiente coordinacién entre e  Mejorar la coordinacién entre
instituciones y organizaciones del N instituciones y organizaciones del
canton. | > cantén.
T L~1e Asesorar técnicamente a los distintos
sectores del cantén

| |

N Z

Estrategias

Mejorar la coordinacién en el “pensar globalmente” del cantén. Esto puede lograr
fomentando el didlogo y armonizando los Planes de Trabajo de las instituciones y
organizaciones claves del cantén. De esta manera, el “actuar localmente” de cada una
de ellas sera coherente con lo deseado para el futuro del cantén. En este sentido es
importante la cooperacion y el que cada una aporte recursos humanos, de equipo, etc,
para lograr objetivos comunes.

Es clave la funcién de asesoria técnica que pueden cumplir las entidades estatales
locales, por ejemplo, el MAG, el MINAE, el Ministerio de Salud.

Un ejemplo clave de los puntos anteriores el caso del sector agricola: es vital la
coordinacion de las instituciones y organizaciones involucradas en la busqueda de
actividades agricolas/agroindustriales competitivas y rentables que permitan brindar
estabilidad econémica al cantén. Asi mismo, es clave el papel de asesor técnico que
debe de jugar el MAG. (Ver seccién de Agricultura).

Mejorar los mecanismos de fiscalizacion de estas instituciones, principalmente en los
casos en que varias de ellas deben aprobar un permiso o tienen las responsabilidad de
tramitar denuncias. La resolucion de conflictos o ilegalidades que se detecten deberan
necesariamente que incluir mas mecanismos de negociacion entre las partes
involucradas.

Para impulsar las medidas anteriores, la Comision Estratégica Territorial puede jugar
un clave papel de instancia de didlogo, coordinacién y cooperacion.

74






unicipal

%

oordinacién y
asesoria
de las
instituciones

=>

Participacién

de la comunidad
y sus
organizaciones

SINTESIS DE LAS ESTRATEGIAS PARA LA GESTION TERRITORIAL

Principios generales

principios generales:

« la importancia de “pensar globalmente y
actuar localmente”

* la necesidad de la vision de largo plazo y d
pensar estratégicamente, convirtiendo los
problemas en oportunidades.

« la necesidad de que todos los sectores de la
sociedad griega asuman su responsabilidad
en alcanzar lo deseado para el futuro del
cant6n, y avancen juntos en esa direccion,
coordinadamente.

« la importancia de lograr pactos territoriales
que balanceen los intereses y prioridades
individuales con los colectivos, para lo cual
es clave el didlogo y la negociacién.

* La necesidad de ajustar y actualizar rumbo
y decisiones mediante la fiscalizacion y el
monitoreo.

N

=>

A

proceso

‘Mejoras internas para la eficiencia y eficacia: personal técnico y profesional,
manejo de informacion, establecer mas claramente criterios de aprobacién de
permisos, equipo necesario, relacién y coordinacién entre departamentos.
emejorar su capacidad de fiscalizacién, de monitoreo y de actualizacién,
contando con la informaci6én adecuada y mejorando la fiscalizacion de
urbanizaciones y construcciones.
eplanificar mejor sus inversiones en terrenos, servicios e infraestructura, y
utilizarlos como incentivos.
emejorar su capacidad de inversi6n administrando mejor sus fondos, buscando
nuevas fuentes y coordinando sus acciones con otras instituciones del cantén.
*mejorar la coordinacioén con otras instituciones y con los distintos sectores de
la sociedad griega

ulsar un Plan Regulador.

eArmonizar Planes de Trabajo de las instituciones.

Potenciar la funcién de asesoria que pueden brindar ciertas instituciones
estatales como el MAG, el MINAE, el M. Salud.

 Mejorar la coordinacién y didlogo de las instituciones y organizaciones
relacionadas con el sector agricola del cant6n.

*Unir esfuerzos para mejorar la fiscalizacién y la atencién de denuncias.

Creacién de una Comisi6n Estratégica Territorial (CET), con funciones como:

eser una instancia de didlogo, apoyo e integracion de los distintos sectores del

canton.

epromueva una mayor participacion en fiscalizacion, etc.

esirva de enlace entre la comunidad y la Municipalidad.

*Sea un ente divulgador y concientizador de lo que sucede en el cantén.

«Impulse las medidas del Plan Estratégico Territorial, asi como la elaboracién de
n Plan Regulador.



VI. COMENTARIOS FINALES SOBRE EL
PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL Y LA
COMISION ESTRATEGICA TERRITORIAL DE GRECIA

Como se dijo en el prélogo, este Plan Estratégico Territorial trata de resumir los suefios
para el futuro de Grecia expresados por los participantes en el proceso de creacién del
mismo. Este documento no es “la verdad” sino una guia para que la Comisién Estratégica
Territorial (CET), la ciudadania y las autoridades municipales actien con efectividad,
eficiencia y tomando en cuenta los intereses de largo plazo. Sin embargo esta guia es
fundamental, tomando en cuenta que cada uno es responsable de su futuro, aunque el futuro
solo se puede conquistar con el esfuerzo conjunto de todos.

El trabajo realizado a lo largo de casi un afio y el mismo Plan Estratégico Territorial esta
dividido en temas separados, que permiten concentrar los esfuerzos de todos, en una sola
cosa a la vez. Sin embargo, en cuestiones territoriales es necesario pensar integrada y
sistémicamente, para poder asegurar conexiones entre las diferentes tematicas.

Es importante reiterar que lo que ocurra con el territorio es una combinacién de las
decisiones de los propietarios privados de la tierra y las regulaciones razonables y bien
justificadas que la sociedad imponga a esos propietarios limitando parcialmente sus
derechos de propiedad. En muchas ocasiones seré posible llegar a acuerdos que impliquen
un “uso razonable y no desastroso econémicamente” para propietarios especificos.

En la formulacién de toda politica sobre el territorio y en particular en el establecimiento de
restricciones sobre su uso, debe imperar el interés colectivo sustentado en criterios técnicos
y dispuesto a compensar de algun modo a las personas afectadas por la necesidades
colectivas.

Algunos comentarios integradores

Los ciudadanos de Grecia quieren mantener o mejorar su calidad de vida y para ello tienen
que tener posibilidades de trabajo dignas y adecuadamente remuneradas. Por lo tanto, sera
necesario en los préximos afios aumentar la cantidad y diversidad de las actividades
productivas.

Grecia estd muy cercana a la Gran Area Metropolitana de San José y concretamente a su
extremo oeste que incluye Alajuela y el Aeropuerto Juan Santamaria. Pero, por otro lado,
Grecia esta relativamente aislada y protegida de las tendencias de mayor crecimiento urbano
que se daran en sitios cercanos a las mayores concentraciones de poblacion y a lo largo de
las principales carreteras del pais. Sin embargo, Grecia en general es muy accesible para
toda la zona norte y el Pacifico Central asi como para toda la cuenca del Rio Grande de
Tércoles.

La economia de Grecia sigue fundamentada en sus recursos naturales, especialmente para la
produccién de café y cafla. Estos cultivos por si solos no garantizan en el largo plazo el
crecimiento econdmico y la calidad de vida a que aspiran la mayoria de los griegos. Por lo
tanto es necesario que los ciudadanos de Grecia no solo conserven sus actividades
tradicionales sino que busquen nuevas actividades productivas.

Las nuevas actividades productivas que Grecia necesita desarrollar deben hacer uso de sus
fortalezas humanas y ambientales, asi como de las tradiciones productivas existentes. En la
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medida de lo posible deben diversificar la economia del cantén y relacionarse mas
estrechamente con los cantones cercanos. Entre las muchas alternativas estan
diversificacién agropecuaria y aumento del valor agregado de los productos vendidos al
mercado nacional e internacional, reforzamiento de las actividades comerciales y de
servicios de la ciudad de Grecia, desarrollo de un turismo basado en las caracteristicas
rurales del cantdn sus bellezas especialmente paisajistas y su cercania con el Volcan Poas.
Por otro lado es necesario atraer industrias mas grandes que aprovechen la gran cercania del
canton al aeropuerto Juan Santamaria y a la zona portuaria de Caldera asi como a los
principales nucleos productivos del pais localizados en la Gran Area Metropolitana de San
José.

Para garantizar una mejor calidad de vida a los ciudadanos de Grecia es fundamental
promover la sostenibilidad ambiental que significa proteger los recursos naturales tanto

~biolégicos como fisicos y disminuir la generacién de contaminacién que afecta el agua, los

suelos y el aire y eventualmente a todos los seres vivos, en particular a las personas.

Es necesario mejorar la eficacia con la que los recursos naturales del cant6n se utilizan en
beneficio de los griegos. En particular los suelos, el agua y la belleza natural prevaleciente
deben ser preservadas y utilizadas productivamente para beneficio de la mayoria de los
habitantes del cantén.

La naturaleza funciona como un sistema y en muchas ocasiones devuelve nuestras
agresiones aunque a veces la destruccioén y contaminacion actual se notard mucho mas
tarde. Por otro lado la contaminacién del aire con excepcion de las cenizas de los ingenios
produce en un cantén como Grecia impactos globales mas que locales.

Especialmente importante es no producir dafios irreversibles y dejarle a las generaciones
futuras bienes ambientales relativamente parecidos a los que recibimos de parte de las
generaciones pasadas. Algunos hablan de preservar el capital natural de generacién en
generacién como una tarea fundamental de la sostenibilidad.

A pesar de que muchas veces parecemos olvidarlo, la calidad de vida parece ser la meta de
nuestros esfuerzos individuales y colectivos. Es importante tomar en cuenta que esto
requiere de un equilibrio social aceptable, si queremos que todos los habitantes de un
territorio, cuiden del mismo como si fuera de ellos mismos. Por supuesto esto requiere de
un nivel adecuado de educacion de la mayoria de ellos.

El Plan Estratégico Territorial analiza una serie de tematicas muy importantes:
Manejo del Agua
Nuevas Actividades Productivas
Crecimiento Urbano
Sector Agricola y Rural
Areas Verdes y Recreativas
Vialidad y el Transporte
Reduccién de Incompatibilidades
Manejo de la Reserva Forestal
Gestion Territorial

Es importante indicar que todas ellas estdn intimamente relacionadas y que esfuerzos por
avanzar en cada uno de ellos. No se trata en este resumen de hablar de todos estos puntos
pero es importante resaltar algunos aspectos fundamentales, cada uno de estos plantea retos
muy importantes
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El crecimiento urbano aunque razonable hasta el momento muestra tendencias que crearan
problemas serios en el futuro. Entre los hechos importantes a resaltar estan:
se estan agotando tierras cercanas a Grecia por lo que es necesario buscar alternativas
que impacten lo menos posible al medio ambiente
el crecimiento ha sido fundamentalmente lineal y con un uso poco eficiente del territorio
las actividades comerciales también se han localizado a lo largo de la radial y otras vias
limitando considerablemente su funcionalidad como vias de acceso a Grecia.
la dispersion creciente de la ciudad hace que muchos opten por el transporte privado lo
que implica creciente congestion y costos de transporte mas altos para todos, por otro
lado hace mas costosa la provision de infraestructura

Proteger y mejorar el manejo del territorio requiere de fondos ya sea publicos o
privados y requiere de pactos sociales entre los diferentes actores de una sociedad. La
obtencion de estos fondos puede hacerse a través de impuestos, tarifas mas altas por
servicios publicos como el agua, etc. Por supuesto en la medida que la eficiencia en el uso
de los fondos sea mayor, y sea menor la subvaloracion de los valores de la tierra para el
impuesto de Bienes Inmuebles y el grado de evasion fiscal serd posible tener niveles
similares de bienes publicos con menor pago de impuestos y tasas.

e La municipalidad requiere comprar muchas tierras o llegar a acuerdos importantes con
sus propietarios, por lo tanto, las propiedades de la Municipalidad deben ser manejadas
con gran sabiduria buscando usarlas al maximo ya sea para fines buenos para el
conjunto del cantén o para intercambiarlas en el largo plazo.

e Abhorrar en la calidad de desarrollo o construir casas sin servicios adecuados y sin una
atencion integral de los pobres que las necesitan genera problemas sociales muy serios y
costos mucho mas altos posteriormente de provisién de infraestructura.

e No es posible esperar que vengan subsidios externos a mejorar el desarrollo sostenible
de Grecia, excepto en el grado que sirvan para iniciar o arrancar actividades innovadores

Mejorar la gestién del desarrollo territorial de Grecia es esencial en la promocion de un

desarrollo sostenible. Tres categorias de acciones son importantes para enfrentar estos

desafios:

o fortalecimiento de la municipalidad para que efectiva y eficientemente pueda defender
los intereses de largo plazo de la comunidad griega

e participacion de la comunidad de manera mas efectiva en las decisiones fundamentales
que afectan su territorio y su futuro

e asesoria y coordinacién mas eficientes de los entes publicos centrales para que ayude a
plantear alternativas y soluciones a los problemas de la sostenibilidad en sus tres
dimensiones ambiental, econémica y social.

Por otro lado, es necesario insistir que manejar adecuadamente el territorio, adquirir tierra o
compensar parcialmente a propietarios requiere dineros que inevitablemente en una gran
proporcidn serd necesario obtener de la misma comunidad a través de impuestos, de tarifas,
etc. Ante esos retos cualquier Municipal tiene recursos muy limitados y por lo tanto debe
manejar cualquier bien que posea con gran sabiduria, y tratando de utilizarlo para poder
adquirir propiedades que son mas prioritarias desde el punto de vista de la sostenibilidad de
largo plazo.

En términos de acciones concretas este Plan Estratégico Territorial tiene suficientes tareas
para satisfacer la diversidad de preferencias de accidn y participacion de todos los miembros
de la Comisién Estratégica Territorial (CET) y de muchos otros ciudadanos que podrian
interesarse. Sin embargo, es importante lograr cierta priorizacion en el tiempo para poder
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animales que nos acompaiian en este territorio. Debera promover el respeto del medio que
nos rodea para podérselo legar a las generaciones futuras.

No es posible lograr todas estas metas si un grupo de habitantes vive mucho peor que los
demas, puesto que todos tenemos importantes responsabilidades defendiendo los bienes

comunes. No es posible lograr todo inmediatamente. No es posible lograr casi nada sin
apoyo muy generalizado de la poblacion. No es posible avanzar mucho, si no se tiene la
compresion o al menos la tolerancia de los politicos.

Todas estas realidades obligan a la divulgacién constante y persistente a toda la poblacion, a
la necesidad de educar a las futuras generaciones, a la necesidad de informar a los politicos
de todas las corrientes y partidos. Requieren un esfuerzo para lograr algunos pequefios
éxitos inmediatamente, pero sobre todo, tener la paciencia y la sabiduria de sembrar
muchas semillas de lo que seran los arboles del maiiana.
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SINTESIS DEL PROCESO PARTICIPATIVO
DEL PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL
DE GRECIA

El Plan Estratégico para el Desarrollo de Grecia surgié de un proceso en el que intervinieron representantes de las
fuerzas vivas mas importantes del canton, dirigidas por ProDUS.

Fueron invitados a formar parte de la Comisién la Municipalidad de Grecia y representantes del sector ambiental,
educativo, religioso, agricola, industrial y comercial del cantén.

El objetivo del proceso fue realizar un Plan de Desarrollo Estratégico, en el cual se plasmaran los lineamientos
generales para la elaboracion futura de un Plan de Ordenamiento Territorial.

Dado que lo que se buscaba era incorporar en este plan la visién de la comunidad, se realizaron 10 sesiones en las

que se discutieron los siguientes temas:

1. Presentacion del Proyecto. Determinacion de los cinco problemas principales del cantén.

2. Construccion de la Imagen Territorial del cantén. Analisis de la problematica del agua.

3. Propuesta de ProDUS: realizacion de un plan estratégico. Recomendaciones finales acerca del agua.

4. Elaboraciéon de la Imagen Objetivo de Grecia. Aspectos del Sur del cantén: Andlisis y ubicacién la Zona
Industrial.

S. Andlisis de sector central: crecimiento residencial, zonas verdes y vialidad.

6. Resumen de los aspectos (problemas, objetivos, estrategias y recomendaciones) tratados hasta la Quinta
Sesion. Andlisis del Norte del cantén, turismo y recreacion.

7.  Gestion.

8. Propuesta para la creacidon de la comision Estratégica Territorial

9. Presentacion del primer borrados del Plan Estratégico Territorial de Grecia.

10. Presentacion del segundo borrador del Plan Estratégico.

En estas sesiones principales se expuso a los asistentes la situacion actual del tema a discutir, y se abrié un espacio
para afladir mas datos y proponer soluciones al mismo. Este espacio varié entre tres modalidades: discusion en
plenaria, encuestas o trabajo en grupos, las cuales frecuentemente se combinaron para lograr una vision més
integrada de las opiniones de la mayoria.

Cuando los temas quedaban incompletos o no se lograba alcanzar el consenso en las sesiones (variaban de 2 a 3%
horas), se realizaban sesiones intermedias o se terminaban de discutir los aspectos inconclusos en la siguiente
reunién. A las sesiones intermedias asistian aquellos més interesados en un tema en particular, y se elaboraba una
propuesta tentativa final, la cual se exponia en la siguiente reunion.

Se realizaron 6 de estas sesiones intermedias:

Ubicacion y caracteristicas de zonas industriales.

Definicion de proceso de crecimiento residencial en el sector central del cantén y recomendaciones
generales previas de vialidad.

Proteccion y futuro de la Reserva Forestal: problemas, futuro y estrategias.

Agricultura.

Comision Estratégica Territorial.

Comisidn Estratégica Territorial.

CREAT I

En mayo, ademas, se realizaron dos reuniones con miembros de UPA Nacional residentes de los distritos de Grecia,
convocados por don Eliécer Rodriguez. Estas reuniones tenian el propésito de incorporar la variable de los distritos
en el Plan Estratégico, que hasta ese momento se habia concentrado en el centro del cantén. Para este efecto, se
cuenta también con un documento realizado por la Asociacion de Desarrollo de Santa Gertrudis Norte, por iniciativa
de don Oscar Vargas, en el cual se analiza la situacion de este distrito y la percepcion de los integrantes de dicha
asociacion con respecto a la situacion actual y futura de Grecia. Cabe destacar que fue con base en estas reuniones
que se genero la version preliminar de la imagen objetivo del cantdn, discutida en la Cuarta Sesién de la Comision.
Para mantener informados a los miembros de la Comisién de los objetivos y resultados de cada reunion, se les
enviaba después de las sesiones una minuta de las mismas, en la que se informaba de la metodologia y principales
acuerdos alcanzados.

Hacia la mitad del procesg, en mayo, se pidié a los integrantes de la comision que evaluaran el modelo participativo
a que se estaba desarrollando, y la mayoria de los asistentes expresé su acuerdo con el mismo. A continuacion se
resumen cada una de las reuniones, en su tematica, metodologia y resultados.






3. Formacién de tres grupos de 5
integrantes cada uno. Se le entreg6
a cada grupo un juego de
preguntas distinto, referente a:

e  Contaminacién de fuentes de
agua potable en el presente
e  Abastecimiento  de
potable en la actualidad, y

e  Abastecimiento de agua y
proteccion de fuentes en el futuro.

En cada juego se incluyeron dos o
tres preguntas acerca de los
problemas en cada tema, y tres
acerca de las soluciones y medidas
a tomar a largo plazo.

agua

10 de abril,
1997
Tercera
Sesion
COT-G

e  Aclarar lo que
se pretende y se va
a obtener del
proceso
participativo, y si
los participantes
estaban dispuestos
a continuar con el
mismo.

La sesién estuvo compuesta por
cuatro partes:

a. Exposicién informativa acerca
de lo que es un Plan Regulador y
sus componentes, de los
problemas que se han presentado
en la aplicacién de los mismos en
acerca de 20 cantones de Costa
Rica; y de los principios de un
Plan Estratégico.

b. Se dio a conocer la propuesta
de ProDUS en cuanto a lo que se
iba a realizar durante el proceso.

C. Se abri6 un espacio para que
los participantes expresaran sus

criticas 'y observaciones con
respecto a lo €xpuesto
anteriormente.

d. Se discutieron las

conclusiones a las que se habia
llegado en la segunda reunién con
respecto al abastecimiento de agua
potable.

Ademds, se pretendia averiguar en
esta reunién la disposicién de los
participantes a redactar secciones
del documento final, en el que se
plasmaria todo el trabajo
realizado.

e Se acord6 que no se realizaria un Plan
Regulador, sino un Plan Estratégico sobre
Ordenamiento Territorial, que resuma los
objetivos y estrategias de Grecia como
canton para el futuro. Este plan contendria:

-Informacién clave del canton
recolectada en el proceso.

-Recomendaciones estratégicas acerca de
cémo el Ordenamiento Territorial ayuda a los
diferentes sectores claves.

-Recomendaciones  generales  para
mejora de gestion municipal e implementacién
de medidas prioritarias

° Se pretende que con el documento
que se genere en estos cuatro meses, los
distintos sectores activos del cant6n lleguen a
una concertaciéon con respecto a qué quieren
hacer con su territorio, y que tengan las
suficientes herramientas para plasmar esa
decisién en un futuro Plan Regulador. Lo més
importante de este documento es que va a
ser generado por la Comunidad misma, y
por lo tanto:
e ¢stalo vaa comprender y avalar.
e se hace mas factible su aplicacion, y,
e permite a la Comunidad y a la
Municipalidad estar mdas claras
acerca de lo que pueden y deben
pedir a un Plan Regulador.
Las sesiones serian de dos horas, aunque
algunos participantes opinan que ese lapso es
muy pequefio para llegar a propuestas
concretas. Se propone realizar un trabajo por
subcomisiones, las cuales se reunirian después
de la sesién a afinar y redactar lo que se
discutié en la misma, con la guia de algun
representante de ProDUS. Cada subcomisién
estaria integrada por las personas mas
interesadas en el tema de la misma, de manera
que puedan aportar sus conocimientos al
proceso, y el documento que cada una genere
sera discutido en la siguiente sesion.
















o Elaborar el reglamento de la CET

e Establecer politicas de divulgaciéon del PE
a los diferentes sectores.

e Finalmente, se formaron grupos de trabajo
para definir, por dreas, los puntos mas
importantes del reglamento de la CET.

- 7 de agosto,
1997
Sexta
Sesion
Intermedia

e [legaraun
consenso sobre las
funciones de la
CET, su figura
legal,
financiamiento.
integrantes y
aspectos generales
de divulgacidn.

e Los grupos de la sesion
intermedia anterior expusieron sus
propuestas para definir los
principales puntos del reglamento
interno de la Comision.

e (Cada propuesta fue
enriquecida y/o modificada con las
sugerencias de los demas equipos
de trabajo.

e Se plantearon 7 funciones de la CET
para el corto plazo, las cuales quedan
abiertas a posteriores modificaciones.
e  Se present6 una lista de integrantes de la
CET, donde se incluyen cerca de 30
organismos, instituciones, organizaciones o
grupos que podrian participar en la Comision.
e  Para el funcionamiento interno, se llegd a
una estructura de trabajo asi:
e  Un comité organizador compuesto por
cinco personas, tres comisiones de trabajo,
también de cinco personas cada uno.
e (Cada comisién coordinaria a las
organizaciones, instituciones o personas
que tengan que ver con el tema que se esté
tratando, de manera que estos sirvan como
grupo de apoyo para el trabajo de la CET.
e  Se hizo una propuesta para frecuencia
de reuniones del comité coordinador, las
comisiones y el plenario general.
e Se estudiaron las opciones legales, y se
concluyd, entre otras cosas, que no es necesaria
la personeria juridica, ya que convertiria a la
CET en algo independiente de la
municipalidad.
e Divulgacién: se presentaron 3 posibles
logos para la CET, y se decidieron algunos
aspectos de politicas de difusion.
e Financiamiento: algunos piensan que debe
ser responsabilidad de la municipalidad, y
ademas podria financiarse por medio de
organizaciones no gubernamentales.

19 agosto,
1997
Sétima
Sesién
Intermedia

e Definir la
figura legal de la
CET.

e  Aclarar ciertos
aspectos con
respecto al
funcionamiento
interno de la misma
e  Avanzar en
aspectos de
divulgacion.

e Se discutieron los puntos de la
agenda en plenario.

e Se planed una sesion municipal para
oficializar la CET, distribuida en dos partes:
Exposicion de ProDUS del concepto de
proceso participativo, los resultados que se
obtuvieron a través del mismo, y las estrategias
que se han sugerido en la COT. Luego un
representante de la CET aclarard la necesidad
de que este Organo pertenezca a la
municipalidad. Se expondra la figura legal,
funciones y estructura de la CET.

e Se extermaron varios mecanismos para
asegurar la permanencia de la Comision.

e Se deben realizar talleres de divulgacion,
para lo cual es importante los sectores religioso
y educativo.

e No se logrd llegar a un acuerdo en cuanto a
la frecuencia de reunién de la Asamblea.

e No fue posible definir la figura legal de la
CET, dado que el documento preparado para la
discusién no estuvo disponible.
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