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PRESENTACION

Al iniciarse una nueva administracién en los gobiemngs locales el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, en cumplimiento de uno de sus cometidos bésicos, se honra en prescntar
a las autoridades electas y funcionarios administrativos de esta municipalidad, este documen-
to con infortnacién bésica sobre el cant6n y su municipalidaa_

El mismo representa una muestra matcrial de la voluntad del Instituto de contribuir a que
los concejos dispongan del instrumental adecuado para el mejor logro de los fines y comctidos
del gobiemo local.

Asi como la informaci6n sin acci6n es estéril, la accién emprendida sin 1a informacién
adecuada, es ciega y de imprevisibles y casi siempre inadecuadosresultados. Es por ello que
consideramos de importancia el contenido del documento que hoy nos ocupa, independiente-
mente de la variabilidad a que estan sujetos los datos en €l consignados, ya que constituye
una primera fuente de consulta, y un indicador sobre cuél informacién adicional se debe obte-
ner anics de tomar una decisién determinada.

E1IFAM espera que este documento resulte de la mayor utilidad a todos sus usuarios: alas
autoSdades municipales en su gestion; a las personas interesadas en la realidad histéricay en
el progreso del cantén, en la cristalizaci6n de sus afanes, y a las instituciones responsables de
diversos campos del sector piiblico en la toma de sus decisiones.

Prof. Federico Villalobos Villalobos
PRESIDENTE EJECUTIVO



CONTENIDO

PRESENTACION ......uooiiiitriieetntreenccsestensesssssessssesessesessesssssssssssesssssnsssessssasesssssssasssaes 7
INTRODUGCION .....cooctiitieircneerensaeisasssseseesestsssssssssesessessssessassassessssssesssssassensesssssssanes 11
METODOLOGIA .........coeeeeceeeeeseetereeteere et e e sens s s essssessese s sensssssesetessasssensssnssasans 13
CAPITULOI: EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE................cccoe... 15
LI BASCIEGAl ...ttt nesaeseeesessesaesnasne s nesnsssesressessaesnesnsesnensansasees 15
L2 El g0biemMo 1OCaL..........oovuiieriirceteecte ettt et st s e aesneses e sae s e s sessasasne s 17
1.3 El Sistema MUNICIPAl ..........cceeiiemiieeieteceetecteeeeeeeseneesecee e eseetesasesessnsnsssessessssssssens 19
1.3.1 EI IFAM, naturaleza y fUnCIONES ...........ccoeeereemrmenccnmreeneessseuccesseasenencessassencasaens 20
1.3.2 Uni6n Nacional de Gobiernos L0CAlIES .........c.coeveverrereerienenreneneeeeneeseeeeeeesessesesaenns 22
1.3.3Ligas de muniCipalidades ............coeceeueeriereermencniesecinieninreeeeseneesesesseneseesceensesesennes 22
CAPITULO II: ASPECTOS GENERALESDEL CANTON..........ccceceiveirirrreennen 23
2.1 Breve reseflaRiSIONICA.....cccccvviceereeieieerenresesesnessrsss st escsassnesaeseesessesassasssssssssssssssasses 23
2.2 Creacion Y PrOCEAENCIA .........ccovvueeeeiereeieeeteeereeseneesesseensseeseeseasessessessasensesssansassessssssens 24
2.3 Datos de PODIACION .......c.covrveieereeeeiereietrercenesetesestsseesasssassssseaessssessssesessestssessnsesassssnss 24
2.4 Oros datos de INIETES ........ceeeereeereirrenieraeeeneieaessesteseesseseesessessessesessssssessessesssessasasess 25
2.5 Representacion €SLALAL ..........cceccvueeereeeereeeeereeenieeetestsnensssesessestessessessessenssasssssessasssens 25

2.6 Organizaciones locales ..... = .
2.7 NeceSidades DASICAS ..........ccueeueieeeriereeresiecseereseesseessessessecsressesssessessssesssessessssesessnes 28




CAPITULO III: ALGUNOS ASPECTOS DELA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Y DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD .................... 31
3.1 OFANIZACION......cveeerenetestereeeteeeeteteeseesetestaseseesessesesesensesasessssessensessesssansassesessesessens 31
3.1.1 Estructura minima sefialada por el Codigo Municipal. ...........cccoeeinieviniecenicnecnenens 31
3.1.2 Ouas unidades existentes cn la Municipalidad dePalmares.............ccccceceveveienrnenne. 32
3.1.3 Comentarios sobre 1a organizacion actual ..............ccoeeeeieiireieneseeienseeieieeeeesenans 33
3.1.4 Listado de puestos POrunidad ..........c.ccceeeuernemccieneenenenieeeeneeencniesenesesenesieveseseenens 35
3.1.5 Total de emplecados y unidades por €SIl ............cceveveerererieniriereeienieenieeeeeeeaeeeens 36
3.2 Sistemas basicos de admMINISITACION ...........c.cceevereveuieieieiereieeeree et se e eesesens 37
3.2.1 Administracion de recursos RUMANOS ..........cccoccrveieierienieieiniineteeeeeee e eenes 37
3.2.2 Administracion de recursos MatCriales ............ccovevueieirieererieenienieeneeeeeneeresseneenenaes 38
3.2.3 Administracién de recursos fINANCIETOS ..........o.ecveueriruerieinreieeriestesieseeeeesecsseneeeenes 39
3.2.4 Control del desarrollo Urbano ...........cc.ceeveeerieieieieieieie et 43
3.3 Capacitacion recibida del IFAM ..ottt 44
3.4 Estudios y documentos claborados por el IFAM ..........cccccovveiiiiiieeceecieeeeceeie e, 45
CAPITULO IV: ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS

DE LA CORPORACION MUNICIPAL ..........cooeviiieeeeeerenene. 47
4.1 INOAUCCION ...ttt ettt et et e s e sse et e steaese e saesassseenseesssenaesnsennsen 47
4.2 Las finanzas municipales dentro dc la economia nacional ...........ccccveenivniencnenenen. 48
A3 INEIESOS ..viueeuiereieieietesteetete et etes s et stesesse e sesessassesenseseasensesanseneessasaneesensensessesensensesenes 48
4.3.1 ClasificacCion ECONOMICA ..........ccorueueurmirurueiineueiesearteseeetesessesessessssssesenassesesesessasenns 49
4.3.2 ClasificaCiOn POT €l OTIZCN .......cuecveiiereieiieieeereetesteeteeteere s e eraesesesseseesesaseasensasnans 51
4.3.3 Principales fuentes de INGTES0 .........ccoueuiueririeeeuecuiieinieieinieetee e eseseeeeesesenenes 54
BUAEGICSOS .uvevieeieieeeieeeeietieieesaesessaseteteseeeastesasteaesessesss sesensasseansesssasassansesnsessessensansensen 57
4.4.1 ClasificaCiOn BCONOIMICA .......ccceueuieeieeenirrenteeeetereeseteeesetesesseeentesansansessenseneesansesenes 58
4.4.2 Clasificacion segin apliCACION ..........cccoiiiriiuienirieieenieeieeeerieie et ebe et 9
4.4.3 GastoSs POr SErViCIOS PETSONAICS .......ceeveiveiieereiietierieeeseeiereeteeseenaesessressesseesaessensenns 61
4.4.4 RClaCiOn INGIESOS-ZASLOS ......c.eeeveireeireeeearreireertiereeeseessessseeseeseesesssessessesesseessessennes 62
4.5 MOTOSIAAQ ...ttt ettt s h et sttt et ae bt saenean 63
CAPITULO V: SERVICIOS Y OBRAS DE LA MUNICIPALIDAD ....................... 65
5.1 Scrvicios de COSLO TECUPCTADIC ....oevviuvieieeiiciieeee ettt ae e 66
5.2 Servicios de COSLO NO TECUPETADIE .......c..ouiuevireriiiieieerie ettt see e 70
5.30Dbras del PEriOAO ......oevieiieeiieec e ettt e e s reeneens 70
ANEXOS .ottt ettt et sttt st a et sttt st et sae sttt sae s eaetens 72



INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyecto que incluye a ochenta municipa-
lidades del pais y que se reitera cada cuatro afios desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Su objetivo primario es reunir un conjunto de datos sobre la administracién del gobiemo
local del canton, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida en su gcstion pa-
ralos afios 1990 a 1994. Complementariamente, se agrega alguna informacién de interés ge-
neral sobre el canién, y sobre el Régimen Municipal costarricense, iitil sobre todo paraestudian-
tes y otras personas interesadas en el progreso del cantén.

Otroobjetivodentrodelarelaciéndirecta IFAM-Municipalidad, es detectar y sefialar, den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organizacién y funcionamiento sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que el
IFAM esta cn lamejor disposicion de colaborar con ellas en la bisqueda e implantacion de so-
luciones.

Se espera que el documento sirva de base para estudios financieros, técnicos y socioeco-
némicos més avanzados que pudieren elaborarse posteriormente.
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METODOLOGIA

La elaboracién de la informacién basica presente, se fundamenta en una actualizacién de
su contenido respecto al documento de 1986, en una ampliacién de enfoque y de datos, y en
unarecstructuracién que presenta el contcnido en una forma més orgéanica y en alguna medi-
da simplificada.

El capitulo primero, dcdicado al Régimen Municipal, reseiia las principales disposicioncs
relativas al gobiemo local, existentes en el ordenamiento juridico del pais. Asimismo, nos
ofrece algunas consideraciones en tomo a los conceptos de gobierno local, municipalidad y
otros afines, en el contexto politico costarricense, y se complementa con un inventario de las
entidades que componen lo que aqui se llama el sistema municipal costarricense.

El capitulo segundo contiene informacién sobre el cant6n, en cuenta una resefia histérica
que ya se presenté en la Informacién Basica de 1986. Los datos de poblacion se actualizaron
con base en la tiltima proyeccién de la Direccién General de Estadistica y Censos y los restan-
tes datos se actualizaron mediante la investigaciéon de campo a la cual se hace referencia mas
adelante.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto contienen la informacién referente a la municipali-
dad, enfocada en los campos respectivos de:

— la administracién
— las finanzas
— los servicios y obras

Lainformaciénque alimenta estos tres capitulos se obtuvo por una parte de fuentes prima-
rias, mediante el uso de 25 formularios y la visita a todas las municipalidades del pais, duran-
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te un mes y medio (set-oct-1989) a cargo de un equipo de 16 funcionarios del Departamento de
Asistencia Técnica y complementariamente de dos fuentes secundarias principales, una exter-
nay otrainterna, a saber: archivos de la Contraloria General de la Repiiblica y documentacién
de diferentes departamentos del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, principalmente
Asistencia Técnica. La informacién de la Contraloria se ha obtenido regularmente a través de
los dltimos afios, pero los datos mas recientes de esa fuente, asi como los de las fuentes inter-
nas y el procesamiento de la totalidad de la informacién, se concentraron en los periodos de ju-
lio-agosto de 1989, y octubre de 1989 a febrero de 1990.

El contenido del documento sc planificé de previo a las primeras etapas de levantamien-
to de informacion, entre mayo y julio de 1989.

En el proceso de planificacion sc elabor6 una estratificacién de las municipalidades del
pais, con base en las variables siguientes: personal, gasto total y cantidad de servicios presta-
-dos (datos a 1988). A partir de 5 estratos resultantes con base en esas variables, se hizo una
separacion geografica con dos fines:

1. Reducir el tamaiio de los estratos y
2. Introducir un nuevo factor de homogeneidad

Dc esta manera se formaron diez grupos de municipalidades, con el fin de mostrar a los
usuarios del documento, unacomparacién entre la municipalidad de interés y otras cuyas ca-
racteristicas globales scan semejantes. Esta comparacién se presenta en tres tipos basicos de
variables: personal, ingresos y egresos.

Laredaccion final y los comentarios se dividieron por equipos de trabajo. Un equipo la-
boré en la actualizacién de los datos sociogeograficos del cantén. Otro equipo en el conteni-
do de los capitulos sobre administracién y obras y servicios, y finalmente un grupo se encar-
g6 del procesamiento de la infortnacién financiera y de los comentarios sobre las cifras resul-
tantes.



CAPITULO1
EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL

— Disposiciones constitucionales

LaConstitucion Politica de la Republica, de 7 de noviembre de 1949, dedicabajo el Titulo
Xil denominado‘‘El Régimen Municipal”, inicamente ocho articulos, reunidos cn un Capitulo
Unico, a tan importante matcria como es el Gobierno Local.

Uno de esos ocho articulos, ¢l mas extenso, se dedica a definir la division del territorio
nacional en provincias y cantones, o sea que no alude al Régimen Municipal propiamente.

De los siete articulos restantes, ¢l de mayor contenido esencial, que es el 170, establece la
autonomia municipal; es el més breve y sélo dice: “Las corporaciones municipales son
auténomas”. Finalmente, de los otros seis articulos, cuatro remiten parcial o totalmente el
objeto de su contenido a que sca determinado por la ley.

Asi que, podemos afirmar, es poco lo que dice nuestra constitucion sobre la esencia de
nuestras municipalidades.

El dejar a la legislacion ordinaria casi toda la materia, ha originado la promulgacién de
leyes que restringen a las municipalidades en su funcién de gobiemo, las obligan a transferir
fondos de sus ya exiguos presupuestos hacia otros organismos y al proveerles rentas lo hacen
déandoles a éstas un destino ya establecido por el legislador.

Dicho en pocas palabras, mediante la ley se ha anulado la disposicién del articulo 170
constitucional.
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— E1 C6digo Municipal

La Ley No. 4574 de 4 de mayo de 1970, decret6 el Cédigo Municipal vigente en nuestro
pais. Esta ley ha sido objeto de varias reformas en sus veinte aftos de vigencia.

Este cédigo vino areunir en un sélo cuerpo normativo, las disposiciones de mayor impor-
tancia que en forma dispersa rcgian la materia antes de su promulgacién, a la vez que modifi-
¢6 algunas de ellas y creé algunas nuevas. La Ley tiene cerca de 200 articulos y transitorios,
reunidos bajo ocho titulos.

El Cédigo establece y define la jurisdiccién municipal, el cantén; enumera los cometidos,
dispone la organizacién basica y las normas de la administracién hacendaria de la municipa-
lidad; asi como los derechos y obligaciones del personal y los dercchos de los administrados
frente al Gobierno Local.

Elarticulo4 del Cédigo, es el mas extenso y quiza el mas importante, pues establece los
cometidos de lamunicipalidad. Parte de su importancia radica paradéjicamente en la inapli-
cabilidad de muchas de las funciones ahi atribuidas a lamunicipalidad. Estaimposibilidad de
aplicacién obedece a dos causas fundamentales. La primeraes la falta de recursos materiales
que lalegislacion global detcrmina paralos gobiemmos locales. La segunda esel establecimien-
to ocreacién de otras entidades gubernamentales a las cuales sc asignan algunas de las funcio-
nes que el mencionado articulo cuarto establece, y ademas los recursos para llevarlas a cabo.

— Leyes Conexas

Son muchas las leyes que pueden afcctar a la municipalidad como persona juridica y co-
mo 6rgano gubernamental. Por ejemplo, como patrono, st sujeta al cédigo de trabajo. Sin
embargo, nos interesan aqui algunas leyes que regulan materias especificas de la organizacién
y funciones de los gobiernos locales. Entre éstas podemos citar las siguientes:

Ley sobre venta de licores No. 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas, regula el ex-
pendio de bebidas alcohdlicas incluyendo la licencia municipal correspondiente.

Ley general de caminos publicos, No. 5060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas, re-
gula construccién, la conservacién y la administracién de caminos, calles y carreteras, tanto
aquellas bajo responsabilidad del gobiemo central, como los que corresponden a las municipa-
lidades.

Ley de construcciones, No. 833 del 2 de noviembre de 1949, establece las normas que, en
materia de construccion, deben acatar las personas fisicas y juridicas. Esta ley se complecmen-
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1a con otras cntre las cuales cabe destacar la Ley de Planificacion Urbana, No. 4240 dcl 15 de
novicmbre de 1968. En csta matcria tiencn cspecial participacion y responsabilidad las muni-
cipalidades.

Ley sobre laZona Maritimo Terrestre, No. 6043 del 2 de marzo dc 1977, regula la admi-
nistracion de las franjas costeras del territorio nacional, aledafias al Océano Pacifico y al Mar
Caribe, involucrandode mancra importantc a las municipalidades en cuyas jurisdicciones scen-
CuCnLran csas Zonas.

1.2 EL GOBIERNO LOCAL
— Municipio, municipe y municipalidad

Todo gobicmo local ncccsita de tres elementos materiales, a) una poblacion, b) un territo-
rio y ¢) un cnte administrador. El municipio, segin lo define ¢l Cédigo Municipal, cs €l con-
Jjunto de vecinos de un mismo cantén. En este sentido, vecino y municipe son érminos equi-
valentes. La municipalidad vienc a ser el ente juridico-estatal encargado de administrarlos ser-
vicios e intcrescs locales dentro de determinado territorio (cantén).

Dcacuerdo con nuestraConstitucion Politica, en todo cant6n de la Repiiblica deberade ha-
ber una municipalidad. Toda municipalidad se encuentra conformada por un concejo (cuerpo
deliberante) compuesto por regidores electos popularmente; sindicos, uno por cada distrito,
electos también popularmente, con voz pero sin voto; y un Ejecutivo Municipal, jefe de las de-
pendencias municipales y administrador general, electo por el Concejo Municipal.

Hay dos razones fundamentales que justifican la existencia del Gobiemo Municipal. Una
cs de orden politico: hace alusién a la necesidad de que los vecinos de un cantén establezcan
caucesde participacion ciudadana y se den su propio gobiemo. A nivel de dicho gobiemo, mas
cercanoal ciudadano, este aprende a defender y ejercitar sus derechos, a discutir y proponer so-
luciones, a nombrar a sus representantes y a postularse como representante. En otras palabras,
es un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, una escuela civica. La otra
razon es de orden econdmico-administrativo; hace alusion a la necesidad de descentralizar la
prestacionde aquellos servicios y de aquellas obras que por sus caracteristicas y naturalezapue-
den ser mejor ejecutadas a nivel local. Se busca con ello una adecuada division del trabajo en-
treel Gobierno Central y el Gobiemo Local. Porejemplo, es mas ficil y conveniente queel ser-
vicio de recoleccion de basura lo preste el Gobiemo Local que el Gobierno Central de la Re-
publica.
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Laadministracién de los servicios ¢ intereses locales en cada cantén, de conformidad con
nuestra Constitucion Politica, estan acargo dela Municipalidad. Pero como el municipioo con-
junto de vecinos de un cantén constituye un grupo con fines multiples y generales, la munici-
palidad encargada de administrar los intereses y servicios locales de ese municipio, tiene co-
metidos también de caracter general. Es decir, la municipalidad, segun se puede lecr en el
articulo 4 del Cédigo Municipal que hace referencia a sus cometidos, puede realizar diversos
y disimiles cometidos, ya en el campo de la salud, el turismo, ¢l desarrollo agropecuario, la
proteccién ciudadana, el plancamiento urbano, etc.

— Funciones municipales

Las municipalidades son instituciones de represcntacién popular que deben velar por los
interescs de sus respectivas comunidades. Entre sus funciones y deberes estan:

« Promover el desarrollo local de manera integral y arménica.

« Planificar y controlar el desarrollo urbano del cantén.

 Suministrar, en forma eficiente y a costos adecuados, servicios basicos ala comunidad
(recoleccidn de basura, mercados, acueductos, caminos vecinales, rellenos sanitarios,
elc.)

» Fomentarlaparticipacion activa, consciente y democraticade los vecinos en los asuntos
municipales.

¢ Servir de eje coordinador de las acciones, movimientos y asociaciones de orden local
que se den dentro del cantén.

» Participar con otras municipalidades en convenios cooperativos, para una mejor pres-
tacién de servicios o ejecucion de obras.

« Participaren los procesos de regionalizacion, formacion de ligas y congresos de interés
para la municipalidad.

» Facilitar al ciudadano las gestiones, trdmites y pago de tributos ante la administracién
municipal.

» Coordinar con ¢l Gobiemo Central y demas instituciones puablicas las acciones y
programas relativos al cantén.

-~ Concejos de Distrito y Concejos Municipales de Distrito

En el primer parrafo del articulo 63 del Cédigo Municipal se establece: “Los Concejos
Municipales constituirdn tantos concejos de distrito como distritos haya en el cantén”. Estos
Concejos de Distrito estan integrados por cinco vecinos del distrito, uno de los cuales es el
sindicodel lugar, quienlo preside. Son especie de “juntasde vecinos™ que sirven como érganos
de colaboracion y de enlace entre las municipalidades y las comunidades.
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Con sufuncionamiento se pretendc obtcner una participacién mas activa de los vecinos dcl
distrito cn los asuntos municipales. Ticnen también como funcidn, fiscalizar “las obras
municipales que sc efectdcn en el distrito, informando al Ejecutivo sobre las mismas, lo que a
bicn tengan.”

Los Conccjos Municipales de Distrito, por su parte, “‘son corporacioncs auténomas con
personalidad juridica y patrimonio propios”. Ticnen indcpendencia administrativa y les
“corresponde la administracion de los servicios ¢ intercses locales y.de las rentas ¢ ingresos
originados cn cl correspondicnte distrito”. En este scntido son pequeiias municipalidades,
aunquc los intcgrantes de cstos Conccjos son nombrados por cl Poder Ejecutivo. Constan dc
un cucrpo deliberante, compucsto de S miembros propietarios, 3 suplentes y un funcionario
cjccutivo denominado Intendente.

Actualmente cxisten cn el pais seis Conccjos Municipales de Distrito: Tucurrique, Cer-
vantes, Colorado, San Isidro dc Pciias Blancas, Cébano y Lepanto.

— De como se eligen los miembros del Concejo Municipal

La Municipalidad es depositaria de poder politico. Cada cuatro afos, al scr elcctos los
rcgidorcs mediante una consulta popular, ¢l pucblo deposita en cllos poder politico. Mediante
€se acto sc convierten en represcntantes popularcs y adquieren un compromiso de scrvicio con
la comunidad que les di6 un voto de apoyo y confianza.

En nuestro pais, la eleccion de regidores se da al mismo tiempo que la eleccion de Presi-
dente, vicepresidentesde laRepiiblicay Diputados de la Asamblea Legislativa (Articulo98 del
Codigo Electoral). De acuerdo con la organizacion que establece el Cédigo Electoral parala
eleccién de los regidores por medio de los partidos politicos, deben darse las asambleas de
distrito (una en cada distrito) constituidas por los electores del respectivo distrito afiliados al
partido. De aqui salen S representantes. Esos representantes (es decir, 5 por cada distrito)
conforman lo que c¢s la Asamblca Cantonal, 6rgano encargado de escoger a los candidatos a
rcgidores.

1.3EL SISTEMA MUNICIPAL

Indcpendientemente del grado de autonomia que pueda alcanzar la municipalidad en la
administracion de los intereses y los servicios de su jurisdiccion, es evidente que siempre
cxistirAn limitaciones de orden material para la realizacién de aquellos cometidos cuya
magnitudtrascicnda las capacidades de una sola municipalidad. De ahi lanecesidad de crear
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instancias de apoyo y mecanismos de coparticipacion que coadyuven con los esfuerzos que
cada gobierno local realiza dentro de los limites de su territorio.

Es dentro de este orden que se crea el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal con el
objetivo de fortalecer al régimen municipal como un todo, y también se crean organizaciones
rcgionales y nacionales, cuya actividad persigue el desarrollo conjunto de los cantones que las
integran, y que constituyen frentes comunes de lucha por la cuota de poder que corresponde a
los gobiernos locales.

Estas instancias supramunicipales constituyen lo que aqui llamamos el sistema municipal,
y en seguida hacemos una somera descripcién de las més importantes.

1.3.1 EIH IFAM, NATURALEZA Y FUNCIONES

El IFAM es una institucién piblica auténoma, con personeria juridica y patrimonio pro-
pio, creada preliminarinente en el articulo 19 del Cédigo Municipal y formalmente mediante
lapromulgaciénde su ley de organizacion y funcionamiento N° 4716 del 9 de febrero de 1971.

Su objetivo general es el fortalecimiento del régimen municipal. Debe actuar con basc en
la adhesion voluntaria de las municipalidadcs.

Paraclmcjor cumplimiento de sus cometidos ¢l IFAM ha definido sus principales campos
de accion en la siguiente forma:

Asistencia Técnica:

Laasistenciatécnicaconstituye uno de los pilares sobre los cuales descansa lafilosofiadel
Instituto. Ha sido uno de sus propdsitos montar programas de asistencia técnicaque permitan
elevar la capacidad administrativa, financiera y humana de los gobiernos locales, a fin dc
mejorar la cantidad y la calidad de los servicios piiblicos quc prestan a sus comunidadcs.

La asistencia técnica que se presta a las municipalidades es fundamentalmente cn cstos
campos:

— administrativo-financicro y tributario
— legal

— ingenieria

— capacitacion de personal
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Financiamiento

El IFAM ha organizado un adecuado sistema de crédito municipal supervisado, que
permite la financiacién en forma oportuna y cn las mejores condiciones de plazos ¢ intereses,
dc los programas de obras y servicios municipales. A mododc cjemplo, s¢ financian obras tales
como: mercados, caminos, maquinaria y equipo, acucductos y alcantarillados, mataderos,
cordén y cano, rellenos sanitarios, compra de terrenos, construccién de edificios, gimnasios,
ctc. Sirve comoagente financicrode las municipalidades y para avalar, cuando sca convenicntc
y nccesario, operaciones con cntidades nacionales ¢ internacionales. Busca y gestiona para las
municipalidadcs, antc organismos financicros intcrnacionales, recursos para financiamicnto de
obras priorilarias, cn las mecjores condiciones posibles, o recursos dados como donativos o no
rcembolsables. En tal sentido haadministrado programas con recursos provenicntes del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID).

Investigacion y divulgacion de asuntos municipales

Oura de las acciones dc la institucién es realizar investigaciones y estudios sobre la
organizacion y funcionamiento de las municipalidades a fin dc divulgar idcas y pricticas que
contribuyan a su perfeccionamiento y sobre los problemas del gobiecmo local, a fin de lograr su
mcjor conocimiento por parte de la poblacion. —
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Promocion de la cooperacion municipal y coordinacién con otras instituciones

Estaes otra actividad que ha sido cncomendada al IFAM. El Cédigo Municipal le sefiala
la bisqueda por todos los medios posibles de la coordinacion de csfuerzos y de recursos entre
municipalidades y de éstas con otras instituciones publicas y privadas para facilitar 1a construc-
cién de obras, el mejoramiento de servicios publicos y del elemento humano, defensa de los
intereses del régimen municipal, realizacion de actividades de interés comuin, cic.

Elapoyoy asistenciaque seda para laformaciény funcionamientode las ligas municipalcs
puede ser un ejemplo de esta actividad. Por otra parte pueden citarse los convenios que ha
propiciado y cstablecido el IFAM con diversas instituciones publicas a efecto de suministrar
la m4s calificada capacitacion y servicios profesionales a las municipalidades. Entre éstos
sobresale el convenio con la UNED paraimpartir, a nivel universitario, un curso de Técnico cn
Administracién Municipal destinado a funcionarios municipales.

Tambiénel IFA M ha establccido convenios con el Instituto Tecnolégico de CostaRica, la
Universidad de Costa Rica, el INA, cl Registro Nacional, Ministerio de Obras Publicas y
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Transportes y el Ministerio de Hacienda, para que presten scrvicios a las municipalidades en
sus campos de especialidad. El Instituto administra, controla el desarrollo y financia el costo
de lamayoria de estos convenios. Todos éstos, desde el punto de vista préctico, le han rendido
grandes beneficios alas municipalidades, ya sea en cuanto al mejoramiento del recurso humano
o de los servicios que prestan.

1.3.2 UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

En el afio 1977 se cred esta organizacion, constituida por adhesion libre y voluntaria, en
respuesta a la neccsidad de intcgrar a las municipalidades del pais. Su ambito de accién es la
totalidad del territorio nacional, tiene personeria propia y autonomia administrativa.

De acuerdo con sus cstatutos la integran todas las municipalidades, concejos municipales
de distritc y ligas de municipalidades del pais.

Su objetivo basico es representar los intercses de las municipalidades cn conjunto, procu-
rando la efectiva autonomia politica, financiera, juridica y administrativa de los gobicrmos
locales.

1.3.3 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga de municipalidades es una organizacién supramunicipal, de cardcter regional o
provincial, con personeria juridica propia e integrada por varias municipalidades con interescs
comunes, en cuya procura desarrolla e impulsa proyectos y obras, y que lucha asimismo por la
defensa del régimen municipal.

En suoportunidad fue crcadauna Federacién de Ligas de Municipalidades, 1a cual no logré
el impulso necesario paraclcumplimicnto de sus fines y ces6 sus actividades desde sus primeros
Pasos.



CAPITULOII
ASPECTOS. GENERALES DEL CANTON

2.1 BREVE RESENA HISTORICA

En la época precolombina el territorio que actualmente corresponde al cantén Palmares,
estuvo habitado por indigenas del llamado Reino Huetar de Occidente, que en los inicios de la
conquista fue dominio del Cacique Garavito. Testimonio de ese hecho son los objetos de piedra
y cerdmica encontrados principalmente cn las actuales villas Zaragoza y Esquipulas; asi como
en los vestigios de un camino indigena que atravesaba la regién de ocste a csle, que
posiblemente era la principal via de comunicacién de los aborigenes del interior con los de las
costas.

En 1834 don José Maria Alfaro y don Pedro Solis realizaron ¢l primer denuncio de tierras
en la zona. Posteriormente, cn 1835 y 1836, llegaron otros colonizadores, éntre los cuales
estaban los sefores Sim6n Ruiz; Lucas Elizondo, Manucl de Jesiis y Cecilio Rodriguez, Pedro
Vargas, Pio Villalobos, Buenaventura Vazquez.

La primera ermita fue de adobes con techo de tejas de barro, construida en 1858, en un
terreno que dond el seiior Lucas Elizondo. Durante el episcopado de Monseiior Don Anselmo  *
Llorente y Lafuente, primer Obispo de Costa Rica, en el afio de 1866, se erigid la parroquia, con
advocacién a San Anselmo. La construccién delaiglesiaactual se inicié en 1893 y se concluy6
en 1914; obra de piedra labrada, con armadura y techo, se dedic6 a Nuestra Sefiora de las
Mercedes y actualmente es sufragianeadec la Didcesis de Alajuela de 1a Provincia Eclesidstica
de Costa Rica.

Laprimeracscucla scestablecid en 1861, en una casa particular, propiedad dc don Ventura
Vazquez; dos afos después sc construy6 una cscuela pablica, donde hoy estd el mercado;
durante ¢l primer gobiemo de don Jesiis Jiménez Zamora en 1867 se bautizé con el nombre de
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Escuela Manuel Bernardo Gémez. El Liceo de Palmares, inici6 sus actividades docentes ¢n
marzo de 1958, durante la primera administracién de don José Figueres Ferrer.

El café sc comenzéa sembrar por el afio de 1870; y cuando el gobiernodejé en libertad de
cultivar cl tabaco en 1895, al afio siguicnte se sembraron en el lugar las primeras matas dc esc
producto agricola.

Elprimer alumbrado puiblico de Palmares fue de faroles, colocados en 1878. Elalumbrado
eléctrico con bombillos se instalé en 1913, durante el primer gobiecrno de don Ricardo Jiménez
Oreamuno.

En 1888 sc llevé a cabo la primera sesién del Concejo de Palmares, integrado por los
regidores propictarios, sefiores Pablo Rojas, Presidente; Ricardo Ferndndez, Vicepresidente; y
Manucl Vargas, Fiscal.

La caficria se inaugur6 en 1896, durantc la primera administracion de don Rafael Iglesias
Castro.

Durante la administracién de don Bernardo Soto Alfaro, el 20 de noviembre de 1888, por
decretoejecutivoNo. 18, se le otorgdeltitulode villaalapoblaciéndcl centro. Posteriormente,
el 24 de julio de 1918, durantc el gobierno de don Federico Tinoco Granados, se promulgé la
ley No. 28, que le confiri6 a la villa, la catcgoria de ciudad.

- El origen del nombre del cantén se remonta al paraje que se denominé el Valle de los
Palmares, debido a la abundancia de palmera real en ese lugar; que al convertirse cndistrito de
Alajuela se lec conocié como Palmares y al constituirse en cantén conservé ese mismo nombre.

2.2CREACION Y PROCEDENCIA

El cant6n Palmares fue creado por Icy No. 68 de 30 de julio de 1888. En esa oportunidad
no se fijaron los distritos dc cste nuevo cantén.

Palmares procede del cantén Alajucla, cstablecido este tltimo por ley No. 36 de 7 de
dicicmbre dc 1848.
2.3DATOS DE POBLACION

En el siguientc cuadro sc presenta un rcsumen de las variables demogréificas mads
rclevantes:
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CUADRO No. 2-1

CANTON DE PALMARES
AREA, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION
POR DISTRITO
DISTRITO AREA (km?) POBLACION DENSIDAD POB.
(Por km?)
TOTAL 38,06 20,985 551
1° Palmarcs 1,09 4518 4,144
2° Zaragoza 8,05 4878 606
3° Buenos Aires 6,86 3,645 531
4? Santiago 8,05 2,244 279
5° Candelaria 4,07 1,162 285
6° Esquipulas 5,37 2,078 387
7° Granja 4,57 2.460 538

FUENTE: Direccién General de Estadistica y censos
Estimacion al 12 de enero de 1989
IGN, Division Territorial Administrativa

2.4 OTROS DATOS DE INTERES

Las principalcs actividades agropecuarias de la regién son los cultivos dc café, tabaco y
cafa india, y la ganaderia. En la regién existe una planta proccsadora que lava, cura, sella y
cmpaca la cafia india; la cual es un producto de exportacion para jardineria ornamental; a raiz.
de la intensificacion de este cultivo se constituyd una cooperativa agricola de productores de
cafa india ubicada en cl cantén.

El 100% de la superficie de Palmares corresponde a una zona de mineralizacién aurifera
con sulfuros de hierro, zinc y cobre; la cual pertenece al distrito minero Aguacate, con minas
de explotacién de oro y caolin.

2.5REPRESENTACION ESTATAL

En atencién al hecho de que las autoridades municipales deben tener un amplio cono-
cimicnto de la composicion y funcionamiento del &mbito en que desarrcllan sus actividades,
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esto es, del municipio al cual brindan atencién, conviene que posean informacion detallada
acercade las principales inquictudes y problemas que aquejan a sucomunidady, de las posibles
instancias a las que podrian recurrir para su solucion.

Para darle mayor utilidad a la infermacion, se ha considerado convenicnte presentarla
conforme con la sectorizacién que para otros cfcctos ha establecido ¢l Ministerio de Planifica-
cion, la cual facilitar la identificacion de las instituciones involucradas en la solucién de los
problemas y necesidades comunales.

Lasinstituciones del estadoque tiencnalgun tipo de dependenciaen cl cantédnde Palmares,
segun scctor, son las siguientes:

Sector salud

Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados, Oficina de recaudacion y repara-
ciones menores

Ministerio de Salud, Puestos de salud unidad sanitaria

Caja Costarricense de Seguro Social, Clinica sucursal
Sector educacién

Ministerio de Educacién Piblica, Direccién Subregional

Escucela Profesional de Administracién y Comercio

Universidad Estatal a Distancia, Otras oficinas administrativas

Sector finanzas

Banco Nacional de Costa Rica, Agencia
Banco de Costa Rica, Agencia

Sector agropecuario y recursos naturales renovables

Ministerio de Agricultura y Ganadcria, Agencia de cxtension
agricola.

Sector energia

Instituto Costarricense de Electricidad, Agencia
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Sector transportes
Ministerio de Obras Piblicas y Transportes
Sector economia, industria y comercio
Consejo Nacional de Produccién, Expendio
Otros

Ministerio de Gobernacidn, Delegacién cantonal
GAR

Oficina dc Cortel

DINADECO

Ministerio de Trabajo, Programa CEN-SINAI
Poder Judicial, Alcaldia

Dadas las actuales limitaciones dc accién que padece el régimen municipal, la alternativa
para cjercer la funcién de gobicrno en todos aquellos campos cn que surja la imposibilidad de
dar soluciones con sus propios recursos, sera cl ejercicio de una cficaz coordinacién con las
instituciones estatales creadas para los respectivos fines.

Especramos que las proyectadas reformasal régimen produzcan el cambio de esta situacion
que permita a las corporaciones actuar como verdaderos gobiemos de su jurisdiccion.

2.6 ORGANIZACIONES LOCALES

Consecuentes con elrango de gobicrno local que corresponde a las municipalidades, éstas
deben asumir la direccion de los esfuerzos que realizan en beneficio de su comunidad las
diversas organizaciones locales, con el afan de garantizar su unificacién, evitando no sélo la
duplicidad de esfuerzos, sino también las soluciones parciales y acciones aisladas.

En este orden de ideas, es conveniente que la municipalidad conozca el tipo de organi-
zaciones locales que opcran en su comunidad, con el propdsito de definir los niveles en que la
corporacion municipal deber4 trabajar conjuntamente con dichas organizaciones. Para estos
cfectos ofrecemos a continuacion un listado de las principales organizaciones segin sus
propositos:
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TIPO DE ORGANIZACION
De base:

- Asociaciones de desarrollo integral (8), 4 cooperativas (2 de ahorro y crédito, 1 agricola
y 1 de autogestion)

De asistencia social:

- Grupo de Damas Vicentinas

- Asilo de Ancianos

- Comité de Salud

- Comité pro-vivienda

- Comité pro-minusvélidos (hay uno ccntral y uno en cada distrito)
- Comité de atencién a miembros de la tercera edad

- Comité pro-salud dental

De servicio:

- Cruz Roja
- Cuerpo dec Bomberos

De caracter social y cultural:

- Escucla de miisica (Convenio UCR)
- Club de Amigos Palmareiios

- Casa Pastoral

- Asociacion Civica Palmarcia

- Asociacion Deportiva Palmareiia

Grupos de interés:

- Upanacional

X 2.7NECESIDADES BASICAS

Una vez indicadas las principales institucioncs nacionalcs y organizaciones localces
presenics cn cl cantdn de Palmares, correspondce ahora sciialar aquellas necesidades que, en
criterio de algunas autoridades municipales y del Ejecutivo, entrevistado cn setiembre de 1989,
aqucjan dicho cantén y que es convenicnte solucionar atendiendo las instancias seiialadas
anteriormente,
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NECESIDAD
Vivienda:
- Programas de vivienda popular

El problema de la escascz de vivienda de Palmares, ha sido provocado por ¢l fenémeno de
inmigracion que sc da constantemente cn csta localidad, y aunque se ha participado cn dos
programas (construccién de 50 casas) la demanda cs cada vez mayor.

Salud:
- Relleno sanitario

En cl campo dc la salud se sefiala como problema por resolver, prioritariamente, la
construccion de un relleno sanitario que evite los problemas de contaminacién provocados por
la falta dc tratamiento dc la basura. A este respecto debe mencionarse que se cstudia la
posibilidad de la opcracion de un relleno de cardcter regional que involucre a los micmbros de
la Liga de Municipalidades de Alajuela Occidental, y que beneficiaria particularmente a los
cantones dc Valverde Vega, Atenas, Alfaro Ruiz, Naranjo y Palmares. Para el mencionado
proyecto se cuenta con la firma dc los respectivos convenios, con el potencial financiamicnto
y en proccso de elaboracién del cstudio de factibilidad por parte de IFAM.

Desarrollo vial y urbano:
- Mantenimiento de caminos vecinales y calles urbanas

Los caminos vecinales de Palmares han recibido alguna atencién en los tiltimos afos, sin
cmbargo la participacion de lamunicipalidad ha sidominima, por careccr éstatanto de recursos
financieros como de la maquinaria y equiporequeridos para ejecutar tal actividad. Por lo que,
badsicamcente se ha trabajado mediante la asignacion de recursos extraordinarios destinados ala
contratacion de servicios y/oconveniosconel MOPT, basicamente pararealizar bachcos cnlas
calles urbanas. Adicionado a lo anterior sc mencionacomo necesidad primariael encunctado
del cauce de los principales riachuelos y acequias del distrito central.

Otras necesidades
- Deforestacion
- Vigilancia y scguridad comunitaria

- Elaboracién dc un plan de zonificacién para ordenar el crecimiento urbano y arcas de
produccion.
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CAPITULOIII

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y

DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.10RGANIZACION

3.1.1 Estructura minima senalada por el Cédigo Municipal.

De conformidad con el Cédigo Municipal, la organizacién minima de una municipalidad
esta constituida de la siguiente manera:

Concejo:

Direccién
Ejecutiva:

Contabilidad:

Secretaria:

Tesoreria:

Estainstancia funge como la fuente suprema de aautoridad municipal. Es un
érgano colegiado, politico y deliberativo. Le corresponde dictar la politica
general de la Institucién mediante la emision de acuerdos y 1a implantacion
de reglamentos, conforine al Cédigo Municipal.

Es el 6rgano de mayor jerarquia administrativa dentro de la estructura mu-
nicipal. Le corresponde laadministracion general de lamunicipalidad. Ental
sentido debe velar por el cumplimiento de los acuerdos del Concejo y de las
leyes y reglamentos en general.

Esta dependencia es la encargada de llevar el registro y control de las
operaciones contables y presupuestarias de la municipalidad, de conformi-
dad con las normas antes citadas.

Brinda apoyoal Concejoen laconfeccidn de actas, transcripcion de acuerdos
y extension de certificaciones.

Es responsable de la recepcion y custodia de los fondos y valores de la
corporaciéon. También su funcién se orienta a servir de 6rgano de control
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Obras y Servs.:

interno cn el aspecto financicro, a efecto dec garantizar el control cruzado en
csta actividad.

Aunque su existencia no se dcfina en el Cédigo Municipal, dados los
cometidos inherentes al Gobierno Local, lamunicipalidad deberé tener como
minimo una unidad dedicada a laatencidn de los servicios pdblicos y al de-
sarrollo y/o mantenimicnto de obras. No obstante, ¢n la mayoria de los casos
estas funciones s¢ hayan distribuidas entre varias unidades.

En cl caso dc laMunicipalidad de Palmarcs, sc presenta lo indicado cn la oracién anterior,
dondc 6 unidadcs (Recolcccién de Basura, Limpicza de Vias, Caminos Vecinales, Mcrcado,
Ccementerio, y Ornato) se dedican a brindar scrvicios a la comunidad de este cantén.

3.1.2 Otras unidades existentes en la Municipalidad de Palmares.

A continuacién sc scfialanlas funcioncs de las principales unidades de esta municipalidad,
apartc de las basicas enumcradas cn la seccidn anterior. Todas las unidades aparecen en el
organigrama que sc puede apreciaren el punto 3.1.3

Auditoria:

Ingcnicria:

Censoy

Catastro:

Caja

Recaudadora:

Recoleccion
dc Basura:
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Aestaunidadle correspondc velar porel cstricto cumplimiento de las normas
contables, presupucstarias y administrativas, a las que debe ajustarse la
municipalidad. Cucntaparaclloconunaplazade Auditor contratado por dos
horas diarnas.

Suprincipal fuon las unidades de obras y servicios (Recoleccién de Basura,
Limpiczade Vias, Caminos Vecinales, Mercado, etc.) Esimportante sciialar
que el Inspector de Construcciones también aticnde lo relacionado con
cspectaculos publicos.

Se encarga de brindar el mantenimicnto a los registros catastrales (identifi
cacioén, registro y calificaciénde las propicdades sujctasal cobro de tributos,
con cl fin dec determinar la cuantia de tos mismos).

L e corresponde la responsabilidad de recaudar los dineros por concepto de
tributos, tasas, ctc. a favor de la municipalidad. Depende de la Tesoreria.

Sufuncidn sc oricnta a la prestacion del servicio derccoleccidn, disposicion
final y tratamicnto de los desechos solidos, que se producen cn la zona urbana
del canton



Limpicza Esta unidad sc enticnde con todo lo relacionado al asco de vias y sitios de
Vias: piblicos.

L il

Caminos .- Le corresponde velar por ¢l mantenimicnto y conscrvacion de los caminos
Vecinales: ;veginales y las calles dc la ciudad.

HEFh.
Mercado: JEs.1a unidad cncargada de velar por la scguridad, cl asco y ¢l orden de las

actividades comerciales que sc desarrollan cn ¢l Mcrcado Municipal.
14
Cementerio: . Le corresponde la administracion y ¢l ornato del camposanto.

Ormato: Es la unidad cncargada de la limpieza de cloacas, ¢l omato de la ciudad cl
mantenimiento, y la limpieza del parque

3.1.3 Comentarios sobre la organizacion actual.

El organigrama funcional de la Municipalidad de Palmares, se puede apreciarcnla pdgina
No. 34

Debemos recalcar que cl organigrama mostrado es de caracter simple o funcional cstocs,
que muestra solamente las relacioncs de mando existentes cn la organizacion. Por tanto, los
niveles del gréfico no pucden interpretarsc cstrictamente como niveles jerdrquicos, ya que
pueden aparecer en un mismo nivel unidades de un rango distinto. Lo quc si es cicrto, es que
siguicndo unalinea dc mando dcterminada, unaunidad estara siempre por debajo de aquellade
la cual dependa, y viceversa (una unidad estara sicmpre encima de las que dependen de ella).

Sc puedc apreciar del organigrama que practicamente toda la organizacion depende direc-
tamente del Ejecutivo Municipal, la excepcion la constituyen la Caja Recaudadora, que
depende de la Tesoreria y la Auditoria, que dcpende del Concejo Municipal.

En ese sentido 27 cmpleados distribuidos en 11 unidades ticnen relacion directa de subor-
dinacion al Ejecutivo, lo que le permite a éste un control detallado de las operaciones de la
corporacion, no obstante esta situacion también implica una limitacion -.de la capacidad de
manejar los asuntos trascendentales de la municipalidad con un enfoque.integral y macro,
principalmente con horizontes dec mediano - largo plazo.

La existencia de un puesto de Asistente del Ejecutivo, minimiza el efecto negativo
mencionado cn el parrafo anterior, por lo que es de csperar que su valioso aporte, sea
aprovechado por el maximo jerarca administrativo dc la municipalidad.
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Por otro lado, la asesoria lcgal quc requiere la corporacion se obtienc por medio de
contratacion por “Honoranos a Profcsionales’™ o sca que no existc una unidad formalmente
definida quc aticnda esta Jabor.

{

La Municipalidad cuenta con un pucstode Encargadode Rentas cuya labor se relacionacon
cl calculo, registro, comrb_l y emision de recibos por los tributos y otros ingresos dc cardcter
permancnte. Este puestodependedirectamente del Ejecutivo, aunque presupucstariamente cstd
ubicadocn la Tesoreria. Formalmente no existe una unidad identificada para la atencion de esta
labor.

También resalta cl hecho de que ¢l Encargado de Rentas debe atender lo relacionado con:
cspectaculos piiblicos e inspeccidn de construcciones

3.1.4 Listado de puestos por unidad.

A continuacioén se presentan, las unidadcs y los puestos quc intcgran la Municipalidad de
Palmares:

Nombre de la Unidad Puestos que la componen

Concejo S Regidores propictarios
S Regidores suplentes
7 Sindicos propictarios
7 Sindicos suplentes

Auditoria 1 Auditor (1/4 de ticmpo)
Direccién Ejecutiva 1 Ejccutivo

1 Asistente

1 Conserje
Sccretaria 1 Secretario

1 Oficinista

Contabilidad 1 Contador General
2 Auxiliares de Contabilidad

Pasa a la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Nombre de la Unidad Puestos que la componen
Tesoreria 1 Tesorcro
1 Encargado de Rentas
"
Caja Recaudadora 1 Cajero

Ingenicria

Censo y Catastro

Recoleccion de Basura
Limpiezade Vias
Nombre de la Unidad

Caminos Vecinales

Mercado

1 Ingenicro (1/4 de tiempo)

1 Encargado de Catastro
1 Oficinista

2 Pcones 1/

4 Pcones

Puestos que la componen
1 Encargado de pcones

1 Albafiil

3 Peonces

1 Encargado del Mercado

3.1.5.Total de empleados y unidades por estrato

En el cuadro que se presenta a continuacion, se¢ muestra ¢l nimero de empleados, segun cl
presupucsto ordinario para 1990 y el nimero de unidades organizativas, segiin ¢l organigrama
correspondiente, para cada unade las municipalidades que componencl estratoen el cual hemos
incluido a la municipalidad dc Palmares.

En ¢l capitulo sobre metodologia que aparcce al principio de este documento, sc explica

cl criterio utilizado para ¢l agrupamicnto de las municipalidades.
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CUADRO No. 3.1
MUNICIPALIDADES DEL ESTRATO No. 5

Municipalidad de # empleados # unidades
PALMARES =" 30 13
VALVERDE VEGA 29 11
ACOSTA 23 13
ATENAS 21 10
TARRAZU 15 11
ALFARORUIZ 14 8
PROMEDIO 22 11

Como se desprende del cuadro antcrior, la Municipalidad de Palmares, ocupa el primer
pucsto del grupo, en lo que respecta a nimero de empleados y nimero de unidades, y cn ambas
variables supera sustancialmente el promedio del grupo.

3.2 SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION
3.2.1 Administracion de Recursos Humanos.

Todaadministracion requicre conocer las capacidades, limitaciones y otras caracteristicas
de las personas que laboranenella, de mancra que se puedaestablecer la idoneidad de la persona
para el cumplimiento de las funciones asimismo, debe llevar estricto control de la relacion
laboral con cada una de ellas, para los efectos de cumplimiento de las obligaciones patronales,
de manera que no se perjudiquen los intereses de la administracion, ni lesionen los derechos de
los empleados.

Asipues,la Administracionde Personal debe disefiar y poner en practica sistemas, normas,
procedimientos e instrumentos técnicos que permitan el logro de dichos fines. Entre éstos
podemos seiialar los procedimientos de admision y empleo, registros histéricos del personal,
control de sucldos y salanos, practicas de higienc y seguridad, clasificacién y valoracién de
puestos y programas de capacitacion.

En el caso particular de 1a Municipalidad de Palmares, esta funcion es atendida por cl
Ejecutivo Municipal, quién paracumplir su cometido, utiliza tarjctas detalladas por trabajador.

Los siguicntes son los formularios que no se utilizan en la funcién de administracion de
personal:
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-Acciones dc personal

-Prontuarios

-Control dc Asistencia y puntualidad
-Control de vacaciones, incapacidades,
pCrmisos

Es necesario que sc proceda a analizar la posibilidad de incorporar el uso de dichos
formularios, toda vez que de su aplicacién sc deriva una cficaz administracién de los recursos
humanos.

De otro lado se nos informé que un proyccto de reglamento interno de trabajo, se presentd
al Ministerio de Trabajo y Scguridad Social, para los tramites dc estudio y aprobacién
correspondicntes. En este sentido, es importante darle seguimicnto adicho tramite, y velar por
su aprobacién ¢n ¢l menor ticmpo posible.

Es importantc mencionar que ¢l Manual Descriptivo de Puestos fue elaborado en julio de
1988 por este departamento (cstudio # 2MDP -008-0788) por lo que es necesario velar por su
actualizacion periddica, a efecto de utilizar adecuadamente este valioso instrumento de la
administracién de personal.

De otro lado, la determinacién de los incrementos salariales, se realiza principalmente en
consideracién a los Decretos de Salarios Minimos y se aplica una escala salarial aprobada por
clConccjo Municipal.

También debe sciialarse que, dentro de las funciones importantes dentro del campo de la
administraciénde personal, que nose estdn atendiendoen forma técnica o ideal, deben citarse:

Seleccién y reclutamicnto
Clasificacién y valoracion de pucstos
Capacitacién de personal

Sistema dc incentivos o méritos

3.2.2 Administracion de Recursos Materiales. (Proveeduria).
Laactividad de aprovisionamiento o de compras y suministros, ¢s dc suma importancia cn
toda administracion. Su finalidad cs que las diferentes unidades cucnten con los bicnes y

scrvicios requeridos para su bucna marcha, en ¢l momento oportuno y la cantidad adecuada.

Esta importante funcion, ¢s atendida en la municipalidad, de la siguiente forma:
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El Contador aticnde lo rclacionado con materiales de oficina.

El Tesorero se cncarga del aprovisionamicnto de insumos quc requicra cl personal
operativo.

El Ejecutivo Municipal, es el responsable de proveer los materiales de construccion.
Los siguientes formularios sc utilizan para llevar a cabo la labor de aprovisionamicnto:

-Ordencs de compra
-Registro de activos fijos

Los formularios que no sc utlizan son los siguicntes:

Cotizacion de precios

Registro de provecdores

Control de consumo dc matcriales
Control de inventarios
Requisicion de Materiales
Reportes periddicos de consumo

Ademds, no utilizan el sistemade adelantos de caja chica y tampococuentan con un manusl
de proccdimientos para regular la funcién de aprovisionamiento.

En virtud de que no existe en la municipalidad un departamento de proveeduria, se hace
dificil llevar un control cxhaustivo de los insumos, materiales y equipo utilizado en las labores
municipales al tiempo que se dificulta cl proceso de asignacion eficiente de los mismos.

El Ejecutivo Municipal cs cl responsablc del mantenimiento ordinario de obras y biencs
dc la municipalidad.

3.2.3 Administracion de Recursos Financieros.
El area dc administracion financicra incluye todas las actividades dirigidas a la identifi-
cacion, determinacion, recaudacion, registro y custodia de las rentas municipales, asi como la

preparacion, registro y control del consccucnte gasto cn ¢l cumplimicnto dc las funcioncs del
Gobicrno Local.
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Dado cl Iimitado alcance del presente cstudio, la atencidn del andlisis se centra cn los
procedimicntosrclatvosalaidentficacidn de los contribuyentes de las tres principales fuentes
de recursos intermos a saber: (1)tasas por servicios a los inmucbles, (2)patentes sobre ac-
tividades cconomicasy (3)impucsto sobre construccioncs, ademas de (4)los sistcmas aplicados
para su recaudaciony (5)los procedimicntos contables gencralesaplicados en la Municipalidad.

1- Tasas por servicios. Los servicios recuperables que brinda la municipalidad son los
siguientes:

Recoleccidn de basura
Limpicza de Vias
Mecrcado

Cementerio

Sobre estos scrvicios ¢s necesario mantener atencion permanente en lo que se refiere, a la
actualizacion de las tasas con cl fin de que se mantenga el cquilibrio financiero de dichos
Servicios.

La vigencia de las tasas de dichos servicios es como sc aprecia en el cuadro siguiente:

Nombre del servicio

Fecha de vigencia de la tasa

Recoleccion de basura 24-06-88
Limpieza de Vias 02-12-86
Mercado 1990/1994
Cemcnterio 07-10-83

Esevidente que la notoria desactualizacion de las tasas, ¢s una de las principales causas de
los resultados deficitarios (sobre esto tltimo pucde verse ¢l capitulo V Servicios y Obras), que
sc cxperimenta en la prestacion de los servicios municipales en comentario.

2- Patentes sobre actividades econdmicas.
Sobre este particular, la ley vigente para el canton, es la No. 6300 del 7 de febrero de 1979

y aplica ¢l denominado sistema tradicional (tabla de cuotas preestablecida por actividad,
independicntemente del nivel de ventas o utilidades que gencren).
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El controlde las patentes y de los espectaculos publicos, recae en los puestos del Encargado
de Rentas y del Contador.

El proccdimiento basico que sc utiliza en esta actividad, se pucde resumir de la siguicnte
forma:

-Para espectaculos publicos sc inspeccionan los bailes de mayor afluencia de publico, en
donde se procede a contar las cntradas a efecto de calcular el impuesto a cobrar.

-Se realizan visitas dcl Encargado de Rentas a aquellos negocios con patentcs pendientes
y a los ncgocios nucvos.-Contabilidad emite un listado para el Concejo de las cucntas

pendicntes, con una periodicidad de 2 6 3 veces por afio.

-Envio de avisos de cobro a patentados morosos, brindidndoles un plazo de 15 dias para
normalizar su situacion.

-En caso de no atender lo antcrior, se procede a sellar los locales respectivos.

De otro lado, es de trascendental importancia, proceder a la brevedad posible a gestionar
¢l cambio del sistcma tradicional por ¢l sistema modemo, toda vez que el primcro es rigido,
obsoleto (ticne mas de 11 afos de desactualizacién) y perjudica las arcas municipales, en tanto
que el sistema modemo ajusta automaticamente el monto a pagar por este concepto, a las
condiciones econémicas del negocio de que se trate, lo que imprime mayor justicia en la
rccaudacién de este tributo.

3- Impuesto sobre construcciones

La aprobacién de los permisos de construccion, corresponde al Concejo Municipal.

Los requisitos que se solicitan para cl tramite dc los permisos de construccion son los
siguientes:

-Dos copias dc los planos de construccidn firmados y scllados por cl Colegio Federado de
Ingenicros y Arquitectos.

-Cuatro copias dcl plano de catastro.
-Llenar la solicitud y agregar ¢20 dc timbres fiscales y ¢20 de timbres municipales.
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-Si es vivienda popular, carta de la institucion que financia, para cfectos de exoneracion.
-Vo.Bo. dc Acucductos y escritura de propicdad.

-Permiso del Ministerio de Salud y firma del ingenicro.

-Poliza de Ricsgos del Trabajo.

Corresponde al Ingeniero Municipal, valorar la construccidn, y el porcentaje gue se cobra
al otorgarsc el permiso respectivo es ¢l 1% del valor de la obra.

Es importante indicar que existe un Encargado de Rentas que se cncarga de la inspeccion
de construcciones y dc lo relacionado con cspectaculos publicos. No existe un puesto dc
Inspector de Construcciones propiamente dicho.

4- Sistemas aplicados para su recaudacion.

Laemision dcrecibos se realiza ecn formamanual y no se distribuyen a domicilio. Para la
rccaudacion de los tributos y el cobro de los servicios brindados por lamunicipalidad sc utiliza
la Caja Recaudadora con que cuenta la municipalidad.

A la fecha se mantiene actualizado el registro de los contribuyentes.

Respecto del pendiente de cobro y de las cuentas morosas se emiten informes tri-
mestralmente.

Como parte de la gestion de recuperacion, se emiten avisos de cobro firmados por el
abogado.

Sobre este lcma, la tinica observacion quc cabe, es analizar la posibilidad de enviar los
recibos al domicilio del contribuyente, con el fin de mejorar cl sistema de recaudacion de
ingresos por los servicios que brinda la municipalidad, tal y como ya lo han logrado en otras
corporaciones.

S- Procedimientos contables generales aplicados en la Municipalidad.

Actualmente todas las funciones de la esfera de las finanzas (excepto catastro), -patentes,
emision de recibos-, ¢stdn bajo la supervision del Contador General.

Se nos ha informado que a la fecha no se han ejecutado acciones para la implantacion del
sistema de contabilidad por partida doble.
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En lo que atarie al cataswro, los encargados de brindar el mantenimiento a los registros
catastrales, son ei Encargado de Catastro y el Oficinista, y en la municipalidad utilizan cl
sistema multifinalitario (catastro nacional).

Sobre este tema se nos informé que la informacién sobre los juegos de mapas, los ficheros
de parcelas por mapa, y lasituacién juridica de las parcelas se encuentra completa y actualizada.

3.2.4 Control del Desarrollo Urbano.

Una de las funciones basicas de la municipalidad, claramente establecida en el numeral 4)
del articulo 4 del Cédigo Municipal, es el planeamiento del desarrollo urbano. Al mismo
tiempo, la accién primaria a desarrollar en este campo, consiste en regular la actividad de la
construccion, generando, mediante la recaudacién del impuesto correspondiente, 1os recursos
financieros basicos para sustentar lamisma actividad de control. Laimplantacién de reglamen-
tos propios, asi como de un plan regulador deben ser las metas de cualquier cantén que quicra
tener un desarrollo urbano orgéanico y armonioso ante ¢l acelerado crecimiento poblacional. Es
evidente el conflicto que surge actualmente con los programas de vivienda de interés social,
debido aladeficiente infraestructuraexistente, no yaen los barrios marginales, sino en sectores
donde el desarrollo con recursos privados no se ha llevado a cabo de la forma adecuada, o sca,
donde se hanotorgadopermisos de construccién sin contarse con las obras urbanas requeridas.

Vinculados a esta funcién estin: El Concejo Municipal, El Ejecutivo Municipal, Ingeni-
eria, y la unidad de Censo y Catastro.

Respecto al desarrollo urbano, es importante tener presente que no existen planes
reguladores sobre esta materia.

3.3CAPACITACION RECIBIDA DEL IFAM.

En el cuadro siguiente se presentan las actividades de capacitacion, ofrecidas porel IFAM
y cn las quc han participado autoridadcs y funcionarios de la Municipalidad.



CUADRO No. 3-2

MUNICIPALIDAD DE PALMARES

CAPACITACION DE IFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES

1986-1989

Nombre de la actividad Ano

Matricula
inicial

Tercer programa de capacitacién para 1986
rcgidores, sindicos y ¢jecutivos.

Catastro Urbano Municipal 1987
Recalificacion dc tasa por servicios.

Jomada estudio sobre presupuesto

Taller encucentro representantes Municipales

Técnicas para la supervicién en construccion civil
Curso Administracién Presupucstaria 1988
Planillas por computacién

Presupuesto por computacién

CONVENIO IFAM - UNED

31
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CARRERA DE TECNICO EN ADMINISTRACION MUNICIPAL

1989
Scminario Desarrollo Urbano cn crisis

1989
Sceminario: “Los rellenos sanitarios
regionales de Costa Rica™
Scminario-Taller: “Administracién de
patentes municipales (sistema tradi-
cional)

FUENTE: IFAM, Departamento de Asistencia Técnica
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3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IFAM

A continuacion se presenta un desglose de los estudios realizados por ¢l IFAM para la
Municipalidad de Palmares, durante el periodo 1986-1989.

NOMBRE DEL ESTUDIO ANO

Informacion Bésica 86
Estudio de costos y cdlculo de tasas del
servicio de recoleccion de basura y limpicza

de vias 86-87
Escala salarial 87-88
Manual descriptivo de pucstos 88
Estudio de Costos y cdlculo de

alquileres de locales del mercado 89
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CAPITULO1V
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4.1 INTRODUCCION

EnelGobicrmoMunicipal,comocntodotipode organizacion, uno de los asuntos dc mayor
rclevancia, y de los que mayores problemas llevan aparejados, es el de 1a consccucién de los
recursos econémicos neccsarios para el cumplimiento de sus fincs.

A su vez, podemos afirmar quc con excepcion de los recursos ligados a valorcs humanos,
como la motivacion, la solidaridad, la ética, etc.; los restantcs pueden dc una forma u otra
traducirse en términos de recursos financieros para su adquisicion.

Asi, una dc las dreas mas importantes c¢n el manejo de los asuntos municipalcs, es la que
serelacionacon laobtenciéndc losingresos y lautilizacion de csos ingresos en laforma de gasto
piblico municipal.

En cl presente capitulo presentamos al usuario de cste documento, un conjunto de cifras
sobre las finanzas municipales de los ultimos afios, las cuales pucden servir como base
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se clabora un anilisis detallado de csas
cifras, por razones dc cspacio y ticmpo, no obstante, esc andlisis s¢ desarrollard, segun las
nccesidades y requerimicntos de lamunicipalidad, dentro de las labores de ascsoria permancnte
quc brinda ¢l Departamento de Asistencia Téenica del IFAM.

Es necesario recordar, que la contabilidad municipal sc basa exclusivamente cn registros
rclativos a la cjecucion del presupucsto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con algunos datos complementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial que nos dc cifras sobre los activos ni sobre pasivos menores, con
la excepeion de aquellas municipalidades en las cuales estd en proceso de implantacion, cl
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sistema de contabilidad patrimonial recientemente desarrollado por la Contraloria General de
la Repdblica.

Sc pucdcen identificar dos clascs de pasivos mayores, unos son los saldos con destino
cspecifico, que la Contraloria General cuantifica al liquidar ¢l presupuesto anual de cada
municipalidad, y cl otro, son los saldos dc los créditos concedidos por ¢l IFAM, los cualcs
cuantificamos cn forma directa cn ¢l Departamento Financiero del Instituto.

También decbemos scialar, que las cifras sc dan en colones corricntcs, 0 sca sin aplicar
indices dc ajuste por intlacion, lo cual hace invalidas las comparaciones entre un afio y otro, ya
que se trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varia de un periodo al siguicnte.

4.2 LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL

De acuerdo con datos de la Memoria Anual de la Contraloria, en el afio 1988, el gasto
consolidado del sector publico alcanzd las cifras que se sefialan acontinuacion, en millones de
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO 66.937.3 100.0%
GOBIERNO CENTRAL 24.5410 36.7%
INSTITUC. DE SERVICIO 29.469.5 44.0%
MUNICIPALIDADES 2.763.5 4,1%
EMPRESAS 10.163.3 15.2%

Como se observa, el conjuntode las municipalidades, para atender las necesidades de obras
y servicios en la totalidad del territorio del pais, conté con un 4.1% de los recursos de todo cl
sector publico costarricense.

Sicomparamos el gasto municipal con el producto interno bruto, o sea el valor monctario
de latotalidad de bienes y servicios producidos en el pais, cifra que para 1988 se estiméen algo
masde 356mil millones, el resultado es que todas las municipalidades juntas produjeron menos
de 8 décimas del 1% de esos bienes y servicios.

4.3INGRESOS

Enelanexo No. 1deeste documento se presentaunaserichistéricadetalladade losingresos
de la municipalidad, desde 1985 hasta 1990, la cual sirve de base y de complemento para las
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cifras y comentarios que conticne este capitulo. Llamamos la atencién en cl scntido de quc las
cifras correspondicntes a 1989 son cstimadas con base en ¢l primer semestre del afio, y las de
1990 corresponden al presupucsto ordinario.

4.3.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Uno de los criterios de clasificacion de ingresos es el criterio econémico, quc los scparacn
corricntes y dc capital, segtin las siguicntes definiciones:

Ingresos Corrientes:

Son aquellos que sc perciben todos los afios en forma ordinaria y regular, tales como los
impucstos (tcrritorial y patentes), lastasas y precios por scrvicios prestados, o los alquileres por
inmueblcs de propiedad municipal. Estos ingresos aumentan los activos, sin crcar endcuda-
miento ni generar transferencias de bienes patrimoniales.

Ingresos de Capital:

Son aquellos que se reciben en forma extraordinaria, como los préstamos o la venta o
realizacién de activos; o bien aquellos que se reciben en forma ordinaria, pero destinados a la
formacidn de capital por disposicion legal.

Losprimeros casos lo son por naturalcza, yaquc se reciben porunasola vez, yaseacreando
endeudamientos (préstamos) o disminuyendo el patrimonio (venta de activos). El tercer caso
comprende ingresos como por ejemplo la parte del impuesto sobre licores que perciben las
municipalidades (51%), laque porlcy se destina a lacompa de terrcnos para vivienda, lo cual
crea un compromiso legal para csos fondos.

La importancia de csta clasificacién radica en cl principio financicro de quc los ingresos
corrientes, son los tinicos que podemos destinar a cubrir gastos corrientes, pucs los ingresos de
capital deben destinarse cn su totalidad a la inversion, debido a sus caracteristicas de generar
cndcudamicnto o disminucién del patrimonto. Dicho de otro modo, si nos cndcudamos, no
dcbemos hacerlo para consumo ordinario, sino para adquirir bicnes duradcros que produzcan
bencficios futuros que nos permitan cancelar nuestra deuda; y si vendemos un hien duradero,
no decbemos consumir esc ingreso, sino reponcrlo de alguna mancra que sustituya los beneficios
quc cl bicn vendido generaba.



CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE PALMARES
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (en miles de coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 199¢¢

Ingresos totales 2394701 54.434,3118.972,3| 20.409,0 | 18.243,0]14.695,0
Ingresos corricntes 5.507,41 1143921 9.092,8] 11.715,2 | 13.730,2112.5996,5
Ingresos de capital | 18.439,642.995,0] 9.879,5| 8.693,8 | 4.5128| 1.089,5

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

En ¢l cuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre
1985 y 1990, segun la clasificacion anterior. Debemos advertir que las cifras de 1989 para los
ingresos de capital estin sujetas a confirmacidn, por cuanto su cuantia no s¢ pucde estimar
adecuadamente con base en las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su
comportamiento durante el afio. Las cifras de 1990 en el mismo renglén, estin evidentemente
subvaluadas, debido a que en el presupuesto no se consigna el superavit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas especificas, los cuales se registran en el curso del afio mediante
modificaciones al presupuesto.

Se puedc notar en este cuadro que los ingresos de capital han tenido una gran importancia
encl financiamiento de este municipalidad, que los mismos han representado cn promedio para
los primeros cinco afos un 62% del total de sus ingresos. El principal componente de estos
ingresos son las ransferencias de capital del sector publico (partidas especificas), lo que nos
da una idea de la dependencia financiera de esta municipalidad para la ejecucion de sus obras.

Si analizamos el destino que se le han dado a estos ingresos nos damos cucnta que los
egresos corricntes han sido financiados con ingresos de la misma caracteristica y que los
ingresos de capital se destinaron a la inversion, aunque no en su totalidad, lo que ha hecho que
anualmente se tenga un considerable ahorro con caracter especifico.
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CUADRO N24-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° 5
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(miles de colones)

MUNICIPALIDAD INGRESOS INGRESOS INGRESOS
CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Acosta 4,992.0 19,621.7 24,613.7
Palmares 11,715.2 8,693.8 20,409.0
Atcnas 7,868.2 4,602.7 12,470.9
Alfaro Ruiz. 49913 6,866.7 11,858.0
Valverde Vega 8,382.0 3,401.6 11,783.6
Tarrazu 6,133.7 2.906.4 9,040.1

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

Asimismo, cn ¢l cuadro No. 4-2 sc puede obscrvar la comparacién de los ingresos del afio
1988 para las municipalidades dcl grupo o estrato No. 5 segin la misma clasificacion (ver nota
sobre mctodologia al inicio del documento).

4.3.2 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existen diversas mancras de clasificar los ingresos municipales segun su origen. Para
nuestros fines, nos interesa saber cuélces ingresos pertenecen alamunicipalidad por disposicion
legal pcrmancnte (ingresos propios) y cudles licgan ocasionalmente por gestiones especiales de
las autoridades municipales o la voluntad de terceros. Pero nos interesa a su vez conocer, qué
porcidn de los ingresos propios sc genera por la gestion administrativa de la misma municipali-
dad, y cudnto ingresa como resultado de la distribucién entre las municipalidades, de impuestos
recaudados por entidades nacionales.

Asipucs, hemos clasificado los ingresos de la municipalidad de acuerdo con las siguientes
~definiciones:

Ingresos propios internos:

Son todos aquellos ingresos que de acuerdo con la legislacion vigente, la municipalidad
puede recaudar mediante su propia gestion, ya sean de tipo tributario (impucstos, tasas por
servicios o contribucioncs por obras), o bien producto de cualesquicra actividades que le estén
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permitidas por ley como alquiler de mercados, servicio de matadero, arrendamicntos y servicios
cn cementerios, venta de activos, cte.

Ingresos propios externos:

Estdn constituidos por todos aqucllos impuestos recaudados por diversas cntidades
gubcmamentaics cn forma centralizada, de los cuales, por disposiciéndc la misma ley quc los
crea, corresponde una porcion a la municipalidad de acucrdo con algin mccanismo de
distribucidn. El cjemplo mas claro ¢ importante dc cste grupo de ingresos lo constituye cl
Impuesto Territorial.

Transferencias:

Son todos aqucllos recursos percibidos por la municipalidad cn razén dc la voluntad de
terceros. El principal componente de este grupo son las llamadas partidas especificas del
Presupuesto dc la Republica.

Debemos senalar, que todas las multas, ya sea por moraen el pagode impuestos, o porotras
infraccioncs, se clasifican dentro de cstc grupo, a pesar de que su pago no es estrictamente
voluntario, sino s6lo en lamedida en que sus sufragantcs puedenevitarlo, cumpliendo a tiempo
con sus obligacioncs.

Una de las transferencias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
transtomos financieros, son los recursos del Fondo de Compensacién Municipal administrados
por el IFAM.

Crédito:

Son los recursos provenientes de préstamos percibidos por la municipalidad. Por su
naturaleza cstos ingresos constituyen los de mayor variabilidad, ya que a la realizacién de
proyectos importantes financiados mediante crédito suceden periodos en que no se perciben

préstamos.

En cl Cuadro No. 4-3 se presentan los ingresos de la Municipalidad de Palmarcs para los
afios 1985 a 1990, de acuerdo con la anterior clasificacidn.

En el cuadro que sigue al anteriormente citado, los datos corresponden a las municipali-
dades del estrato y a los ingresos del afio 1988 clasificados de la manera antes expucsta.
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CUADRO No. 4-3
MUNICIPALIDAD DE PALMARES
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989’ 199¢¢
Ingresos totales 23.947,01 54.434,3118.972,3] 20.409,0 | 18.243,0 14.695,0
Ingresos propios
Internos 8.580,81 10.6029| 8.003,0] 8.829,1 | 11.580,2| 7.086,0
Extcrnos 2.189,1| 2.438,5]| 2.805,5] 4.507,1 | 59558 6.110,5
Transferencias 13.177,1141.3929| 8.163,8] 7.072,8 707,61 1.498.,5

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Con base enlaclasificacién anteriormente explicada, la principal fuente de financiamiento
de esta municipalidad han sido las transferencias de capital alcanzando para el periodo
analizado una proporcién ccrcana al S0%, siguiéndole en orden de importancia los ingresos
propios intcrnos con un 36% y en ultimo lugar los egresos propios extemos con un 16%.

Se debe senalar que en los iltimos cinco afos la municipalidad no ha recurrido al crédito
como fuente de financiamicnto para sus actividades ordinarnias.

CUADRO N*4-4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° S
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN EL ORIGEN ANO 1988
(En milcs de coloncs)

INGRESOS INGRESOS .
MUNICIPALIDAD | PROPIOS | PROPIOS | transrekencias | CREDITO | 'NGRESOS
INTERNOS | EXTERNOS TOTALES
Acosta 16796 | 37237 17,5648 16456 | 246137
Palmarcs 8,829.1 4.507.1 7,072.8 20,409.0
Atcnas 5,263.2 3,849.6 3,358.1 12,4709
Alfaro Rui, 62397 | 17772 3,841.1 11,858.0
Valverde Vega 1.776.1 27419 6.515.6 7500 | 117836
Tarrazd 5,470.0 2.241.6 1,328.5 9.040.1

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuesto 1988. Contraloria General de la Republica

53



4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento del punto anterior es necesario scfialar los renglones mas importantes
dentro de los ingresos que recibe lamunicipalidad, con el fin de que lasautoridades municipales
pucdan planicarse las posibilidades de accion perunentes para el mejoramicnto de los recursos
de la corporacion; pero antes harcmos un recuento de las principales fuentes de ingreso del
conjunto de las municipalidades del pais, con ¢l objcto de que se pucdan contrastar ambas
informacioncs.

EnclcuadroNo.4-5 aparccen las cifras del total de ingresos en milloncs de colones de todos
los gobicmos locales del pais, dc acuerdo con la liquidacién conjunta que prescnta la Mcmoria
Anual de 1988 dc la Contraloria General de 1a Republica, y los componentes mds importantes
de esos ingresos, en su orden de importancia. Enseguida comentaremos cada una de esas
fuentes.

CUADRO N24-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988

(Millones dc coloncs)

CONCEPTO ABSOLUTO RELATIVO
INGRESOS TOTALES 3.707.0 100 %
Impuesto Territorial 809.1 21.8 %
Prestacién de servicios 593.1 16.0 %
Impuesto de Patentes 363.1 9.8%
Crédito 208.3 5.6%
Impuesto Construcciones 121.1 33%
Muluas y Recargos 107.7 29%
Impuesto sobre Licores 88.3 24 %
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988. Contraloria General de la Republica.

IMPUESTO TERRITORIAL

Elimpuesto ala propiedad constituye cn muchas sociedades, la principal fuente de recursos
parael gobierno municipal, y en nuestro pais sucede también asi. El impucsto estd regulado por
laley No.4340de 30 de mayode 1969 y susreformas. Lacntidad administradoraesla Direccion
General de la Tributacion Directa, y su distribucién entre las municipaliddes es proporcional
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ala poblacidn, conexcepcidn de laMunicipalidd de San José, la cual recibe un 29.4% dc la suma
a distribuir. Es, por lo dicho, un ingreso propio externo para la municipalidad.

Como pucde observarse cn el cuadro, su recaudacién representa mas de un quinto de los
ingresos totales percibidos por las municipalidades cn el afio 1988. Es un ingreso corricnte, a
pesar de que cada municipalidad debe transferir a las Juntas de Educacién de su jurisdiccioncl
10% dc lo obtenido.

INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Siendo la prestacion de servicios publicos una de las funciones primordialcs de las
corporacioncs, ¢s 16gico que su rccuperacion represente una fucnte importante de recursos. Es
nccesario aclarar que solo son rccuperables, agucllos que pueden ser individualizados en cl
usuario y cobrados mediante una tasa obligatoria, o mediantc un precio aceptado voluntana-
mente por dichousuario. Asi el conjunto dc las municipalidades del pais, obtuvo el 16% de sus
ingresos de 1988, mediante la recuperacion de costos de servicios; de esta proporcion, la
recoleccion de basura absorbié un 6%, la limpieza de calles y caflos un3% y cl servicio de agua
potable un 2.8%. Es un ingreso propio intermoy csingresocorriente, pero destinado inicamente
al financiamicnto del respectivo servicio que lo gencra. En el capitulo 5 de cste documento se
trata mas dectalladamente lo referente a la prestacion de servicios.

IMPUESTO DE PATENTES

Elingreso por Impuesto de Patentes sobre las actividades lucrativas de cada cantdn, ticne
una importancia relativa promedio de 9.8% en el afio 1988 para el conjunto de las municipali-
dades. Su importancia varia segun el desarrollo dc cada cantén, el tipo y antigucdad de la ley
de impuestos locales y la administracion que de ésta realice la municipalidad. Es un ingreso
corriente de libre destino y de origen propio inteno.

Este tributo regulado por el Cédigo Municipal, en sus articulos 96 a 102, pero en forma
parcial, definiendo generalidades del tributo. El cobro del impucsto se regula en dos instancias
legales diferentes. La primera y més importante cs la Icy de patentes propia de cada municipali-
dad, a la cual sc¢ aludc cn cl péarrafo anterior, propuesta por cada concejo a la Asamblca
Legislativa y aprobada por cste érgano cn su oportunidad, y la otra cs la Ley sobre Venta de
Licores, No. 10 dc 7 dc octubre de 1936 y sus reformas. El nimero y fecha de vigencia de la
ley de patentes de esta Municipalidad sc puedc consultar cn el capitulo anterior, en la scccién
sobre administracién de rccursos financicros.



CREDITO

En la seccion anterior se definid la naturalcza del crédito como ingreso municipal. Su
legalidad cstaestablecida en el Capitulo [11, articulos 105 a 110 dcl Cédigo Municipal. En 1988
su importancia global fuc del 5.6% dc los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturalcza Ic hace muy variable dec ano a afio y dc unamunicipalidad aotra. Recuérdese quc cs,
junto con la venta de activos, el ingreso de capital por excelencia.

IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES

El articulo 70 de la Ley de Planificacion Urbana, No. 4240 de 15 de noviembre de 1968,
autoriza a la Municipalidad paa cobrar cl impucsto sobre las construcciones que se rcalizan cn
cl cantén. Su destino, en lineas muy generalces, es generar recursos que pernmitan el cumpli-
micntodcdichaley,osecaelcontrol paraundesarrollourbanoorgéanicoy adecuado (ver seccion
3.2.4). Susignificado promedio para 1988, de un 3.3% de los ingresos de las municipalidades,
¢s variable de una a otra corporacion.

MULTAS Y RECARGOS

Elcobrode multas por parte de lasmunicipalidades tiene muy diversosorigenes y también
diversasautorizacioneslegales, porejemplo, estan los recargos por atrasoen el pago de tributos,
establecidos en el Cédigo Municipal, o las multas por infracciones a la Ley de Transiio, que
dichalcy establece a favor de lamunicipalidad cn cuya jurisdiccién se produce la falta. Como
podemosobservar generan mas de 100 millones de colones a las municipalidadesen 1988. Su
definicién presupuestaria es la de transferencias del sector privado, aunque su naturaleza es
variada.

IMPUESTO SOBRE LICORES

Aunquc cste rubro se encuentra reunido cntre las transferencias del sector piiblico, debido
aque esrccaudado y distribuido por el IFAM, realmente se trata de un recurso propio extemo,
ya que cstd creado por la Ley sobre Venta de Licores, antes aludida, en sus articulos 36 a 40 y
asignado en parte a las municipalidades en forma fijay pcrmanente. Un 51% de lo recibido por
lamunicipalidad tiene carécter legal de ingreso de capital, ya que esta destinado a la compra
de terrenos para planes de vivienda popular, destino para el cual haresultado manificstamente
insuficiente.

El cuadro No. 4-6 presenta la informacion sobre las principales fuentes de ingresos dc la
municipalidad, para los afios 1985 a 1990.. Vamos a centrar la atencidn cn el aiio 1988, dltimo
cuyos datos son reales. En este cuadro se manticne ¢l orden de la clasificacion presupucstaria.
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CUADRO No. 4-6
MUNICIPALIDAD DE PALMARES
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO
1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 199(¥
Ingresos totales 23.947,0|54.434,3118.972,3] 20.409,0 | 18.243,0| 14.695,0
Territonal 2.187,7| 2.426,4| 2.802,6] 4.506,1 | 5933,3| 6.108,0
Transf. Scct. Pab. 13.036,3136.175,8| 7.7274| 5.8539 457,01 1.098,5
Recolecc. basura 450,8 5323 8584 1.0283 ] 19008 1.650,0
Limpieza de vias 366,0 4190 864.,6 893,0 | 1.398,2| 1.300,0
Patentes municip. 206,9 2694 4843 4316 450,0 500,0
Timbres 3431 2199 531,0 4555 383,6 400,0
Construccion 379,1 532,6 7119 985,2 6684 700,0
Owos ingresos 6.977,1 | 13.8589| 4.992,1| 6.2554 | 7.051,7| 2.938.,5

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Como se comentaba anteriormente, las transferencias de capital (partidas especificas), han
sido la principal fuente de ingreso de csta municipalidad, alcanzando el 43% del total de sus
ingresos, siguiéndole en orden de importanciael impuesto territorial conun 16%, la recoleccion
de basura con un4%, la limpieza de vias y el impuesto de construccion con un 3% y por dltimo
las patentes y los timbres municipales con un 2%. El restante 28% csta conformado por
aproximadamente 30 renglones de ingreso de menor importancia cn el financiamicnto munici-
pal.

44 EGRESOS

Aligual que paralos ingresos, al final del documento se presentacl Ancxo No. 2 con laseric
histérica detallada de los egresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentacion esta
clasificada por programas y actividades, tal y como se c¢jccuta ¢l presupucsto. Los programas
I'y Il estin compuestos por las actividades de caracter directivo, administrativo y dec apoyo. Los
programas Il y IV contienen las actividades pecrmanentes de servicios y mantenimicnto de
obras y bienes. Los programas V y VI representan la construccion de obras y la adquisicion de
activos f1jos, en unapalabra, lasinversiones. Es necesano sefialar que el programa VI, se mancja
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catrapresupucstariamente pues esta constituido por las inversiones llevadas a cabo mediante
partidas cspecificas del Presupuesto Nacional.

4.4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Aligual qucenclcaso de los ingresos, los egresos se clasifican bajo el criterio econémico,
con el fin de contrastar las cifras de ambos grupos, ingresos y cgresos, y establecer fundamen-
talmente, que los ingresos de capital hayan sido inverudos en forma de gasto de capital y que
los gastos corrientes se hayan financiado con ingresos sanos de cardcter permancnte. Esta
clasificacion atiende los siguicnles criterios: :

Fgresos corrientes:

Son los gastos ordinarios aplicados a las actividades regulares de la municipalidad; son de
cardcter recurrente, 0 sca que se reiteran afo con aflo. Los ¢jemplos més importantes son los
salarios, ¢l pago de servicios, los materiales consumidos, y las sumas que la municipalidad debe
transfcrir constantcmente a otras instancias en el canton.

Egresos de capital:

Son los egrcsos destinados a la adquisicion de bienes de capital; estos biencs aumentan ya
sca cl patrimonio municipal, o la infraestructura fisica del canton.

Entre ellos podemos seitalar la construccion de obras publicas, la adquisici6n de maqui-
nana, equipo ¢ inmuebles, y las transferencias ocasionales a otras entidades y cuyo destino es
lainversion.

En los cuadros No. 4-7 y No. 4-8 se dan las cifras de esta clasificacion, para la
municipalidad y para el estrato respectivamente.

CUADRO No. 4-7
MUNICIPALIDAD DE PALMARES
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989* 199¢¢

Egresos totales 17.203,4 ] 49.170,4 | 13.515,5] 15.340,2 | 17.403,8 ] 14.695,1
Egresos corrientes 10.214,5]112.111,3] 9.101,6] 11.132,5 | 17.156,7 | 14.266,2
Egrcsos de capital 6.988,9]37.059,1| 44139| 42077 247,1 4289

1/ Estimado con base en primer semestre

2/  Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica
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Con base en la anterior clasificacién y para el periodoanalizado, los egresos corricntes han
absorbido el 58% del total de gastos de csa municipalidad y la diferencia ha correspondido a
egresos de capital. Es importante sefialar que los egresos corrientes se han financiado con
ingresos de lamismacaracteristica, lo quc le ha permitido operar con unarclacién superavitaria
en el periodo 1985-1988.

CUADRO N24-8
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° 5
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(En miles dc colones)

3 EGRESOS EGRESOS EGRESOS
MUNICIPALIDAD CORRIENES CAPITAL TOTALES
Acosta 53054 11,303.5 16,608.9
Palmares 11,132.5 4.207.7 15,340.2
Valverde Vega 7,570.6 3,330.4 10,901.0
Atenas 7.826.3 1,750.8 9,577.1
Alfaro Ruiz 4,430.1 32752 7,705.3
Tarraza 5,389.2 1,351.0 6,740.2

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

4.4.2 CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION

Estaclasificacionnos ofrece larelacidn existente entre los gastos dedicadosa las funciones
fincs de la municipalidad, (la prestacion de servicios y la realizacion de obras), y los gastos
dedicados a: 1.) la funcidn de apoyo o administrativa, 2.) la cobertura de las deudas contraidas
para sus funciones, y 3.) otros cgresos constituidos principalmente por las transterencias de
caracter obligatorio quc debe rcalizar el gobierno local.

Sobre los gastos seguin su aplicacion se ofrccen las cifras correspondientes alos anos 1985

a 1990, para la municipalidad, y al afio 1988 para cl estrato correspondicnte. Tales cifras
aparccen cn los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.
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CUADRO No. 4-9
MUNICIPALIDAD DEPALMARES
EGRESOS SEGUN APLICACION

1985-1990
(En milcs de coloncs)

CONCEPTO 1988 1986 1987 1988 1989* 199
Egresos totales 17.203,449.170,4 [ 13.515,5] 15.340,2 | 17.403.8 | 14.695,1
Gatos administrat. 231941 2616,0| 3.026,8] 46556 | 4.860,5| 5.040,3
Gastos ob. y scrv. 8.637,9]119.4029] 8.787,3] 8.948,1 8.872,11 72788
Scrv. de la deuda 25,0 4.5 1584 183.6
Ouos 6.221,127.151,5| 1.696,5| 1.578,1 3487,6] 2.376,0
1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto
FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de 1a Republica.
CUADRON24-10
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N°5
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN SU APLICACION ANO 1988
(En miles de colones)
GASTOS Ll Sl SERV.DE LA
MUNICIPALID ADMINIS- OBRASY DEUDA OTROS TOTAL
TRAT. SERVICIOS
Acosta 2,171.3 13,317.8 415.5 7043 16,608.9
Palmares 4,655.6 8,948.1 158.4 1,578.1 15,340.2
Valverde Vega 2,092.4 7,482.6 500.2 825.8 10,901.0
Atenas 2,1841 4,9677 563.8 1,86]5 9.577]
Alfaro Ruiz 1,341.3 5,638.3 166.3 559.4 7,705.3
Tarrazu 2,156.9 28734 540.2 1,169.7 6,740.2

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1388. Contraloria General de la Republica
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Para todo el periodo en estudio esta Municipalidad destind ¢l 49% total de sus gastos a la
prestacion de servicios o a la realizacion de obras, ¢l 18% en gastos administrativos, y un 0.4%
y 16% al servicio de la deuday las transfcrencias respectivamente. De acuerdo a lo que establece
el C6digo Municipal, las municipalidades no pueden destinar mas del 40% de sus ingresos alos
gastos administrativos, o sca que esta municipalidad sc ha mantenido bajo este limite.

4.43 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES

La rclacién existente entre el gasto total y cl pago de salarios y cargas socialcs, ¢s un
indicador de suma importancia, cn cualquier entidad de servicio publico, ya que, debidamentc
analizado, nos pucde reflejar la calidad de los servicios prestados. No obstante, dcbemos tener
cuidado, ya que no existen pardmetros rigidos, pucs un servicio como el de asco de vias y sitios
publicos, sc¢ presta eminentemente a base de mano de obra, micntras que ¢l mantenimicnto de
caminos y calles se fundamenta en materiales y equipo.

El cuadro No. 4-11 nos muestra la relacién antes apuntada, para los afios 1985 a 1990, en
la Municipalidad de Palmares.

CUADRONOo.4-11
MUNICIPALIDAD DE PALMARES
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES
1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 199¢°
Egresos totalcs 17.203,4]49.170,4 | 13.515,5| 15.340,2 | 17.403,8 | 14.695,1
Servicios personales
Absoluto 5297,71 6.842,1]| 4.884,7| 58124 | 7.2145| 8.3418
Relativo 30.7 139 36,1 37.8 414 56,7

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Los scrvicios personales son para las municipalidades el principal renglon de gastos, yaque
por su naturalcza de ente prestador de servicios asi scra rcquerido. En ¢l caso de est
municipalidad, los gastos por cste concepto han oscilado entre ¢l 14% en 1986 y el 56.7% cn
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1990, aunque csta cifra relatvamente alta se debe a que aun no se ticnen todos los gastos,
principalmente de capital, que se realizardn cn este periodo.

De igual modo, podemos obscrvar en ¢l cuadro No. 4-12 la comparacion enure ¢l dato de
csta municipalidad y ¢l de las reslantes que componen cl cstrato, para cl ano 1988.

CUADRO N24-12
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N¥ 5
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES ANO 1988
(En miles dc colones)

: EGRESOS SERVICIOS PERSONALES
MUNICIPALIDAD TOTALES ABSOLUTO RELATIO
Atcnas 9,577.1 4,390.2 45.8 %
Tarrazui 6,740.2 29328 43.5%
Valverde Vega 10,901.0 42942 394 %
Palmarcs 15,340.2 58124 37.9 %
Alfaro Ruiz 7,705.3 24743 32.1%
Acosta 16,608.9 4,124 8 24.8 %

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuestos 1988. Contraloria General de la Republica

4.4.4 RELACION INGRESOS GASTOS

Como se ha sefialado al principio de este capitulo, el sistema contable municipal, limitado
a un registro de ingresos y egresos, no permite elaborar estados de situacion que nos reflejen
con precision la salud econémica de la corporacion.,

Noobstante, contamoscon la liquidacién anual del presupuesto, que practica la Contraloria
General de la Republica, y que fundamentalmente sirve para velar por el cumplimiento de las
normas legales a que estd sujeta la municipalidad. Esta liquidacién nos ofrece informacién ttil
para determinar ¢l estado de las finanzas municipales al concluir el ejercicio presupuestario.

La comparacién de los ingresos con los egresos deja como resultado un saldo en caja, al
cual se le restan todos los saldos que por una u otrarazén quedan comprometidos al finalizar
clafio. Entre estos saldos se cuentan los fondos no utilizados para plan de lotificacion derivados
del impuesto de licores, las cuotas no giradas a las juntas de educacidn del cantén por Impuesto
Territorial, y cualesquiera compromisos de pago que no se hayan girado. El remanente luego
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de deducidos talecs compromisos, representa el superdvit o déficit en su caso, correspondiente
al ejercicio.

En el cuadro No. 4-13 sc presentan los resultados de la liquidacion presupucstaria de esta
municipalidad para los afios 1985 a 1988. Las cifras de ingresos y egresos para 1987 y 1988
pueden no coincidir con las de los cuadros anltcriores de este mismo capitulo, por cuanto la
Contraloria no incluye cn la liquidacion los ingresos por partidas especificas registrados en ¢l
afio, asi como los egresos por obras ejecutadas en ¢l mismo afio con fondos de partidas
especificas.

CUADRO No. 4-13
MUNICIPALIDAD DE PALMARES
RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO 1985-1988
(Miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988

Ingresos totales 23.946,9 54,4343 11.972,5 15.336,2
Egresos totales 17.203,4 49.1704 9.238,7 11.369,5
Saldo 6.743,5 5.2639 2.733.8 3.966,7
Superdvit especifico 44779 39229 4478 1.398,7
Superavit o déficit 2.265,6 1.3410 2.286,0 2.568,0

FUENTE: Liquidaciones de presupuesto. Contraloria General de la Republica.

Parael periodocomprendidoentre 1985y 1988, larelacién ingreso-gasto ha sido favorable
para todos los afios, a excepcién en 1985 cn que ¢l resultado fuc negativo. En promedio ¢l saldo
anualmente no gastado ha significado cn términos relativos un 19% dcl total de los ingresos.
En este caso, estos saldos no gastados corresponden principalmente a partidas especificas no
gastadas y que estin destinadas a obras seitaladas en la Icy que las origind.

En cuanto al superivit libre representa cl saldo de que pucde disponer la municipalidad en

una forma discrecional, tomando cn cuenta que no representa una fuente regular de ingresos y
por tanto no debe destinarsc a cubrir gastos corrientcs.
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4.5MOROSIDAD

En la seccidn del capitulo tercero dedicada a la administracién de recursos financieros, se
comentaron los principales proccdimientos aplicados por la municipalidad para recuperar
aquellos ingresos que proceden de los contribuyentes del canton. Uno de los resultados
descables de una bucna gestion financiera, es la reduccion al minimo posible, de las sumas
pendicntes de cobro por tributos y otros cargos.

Para resotver ¢l problema de los saldos pendientes de recuperacidn, es necesario por una
parte, establecer procedimicentos regulares aplicados con la frecuencia debida y, por otra,
practicar una firmeza imparcial en la aplicacion de las correspondicntes medidas para ejercer
el cobro.

En el caso de esta municipalidad el pendiente de cobro al 30 de junio de 1989 ascicnde a
un monto de ¢1.560 miles que representa un 22% de los ingresos propios intemos.

Municipalidad de Palmares
Pendiente de cobro al 31 de diciembre de 1989

RUBRO MONTO

Recoleccion de basura 672.419,30
Limpieza de vias 250.704,80
Patentes comerciales 119.771,75
Licores nacionales 487,50
Licores extranjeros 487,50
Detalle 39.124,50
Alquiler locales mercado 9.973,35
Derccho cementerio 128.778,50
Espectaculos piiblicos 58.264,00
TOTAL 1.280.011,45

64



CAPITULO V
SERVICIOS Y OBRAS

El objetivo de este capitulo cs presentar al lector una enumeracion de los servicios que
presta esta municipalidad, con algunos datos sobre la situacién administrativa y financierade
csos servicios y, adicionalmente y hasta donde lo permiten las diversas fuentes de informacion
de que se dispuso para este estudio, tratar sobre las principales inversiones en obras dc
infraestructura y en equipos para servicios, realizadas por la municipalidad en el cuatrienio
1986-1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden scr recuperablces financiecramente,
cuando tengan la caracteristica de poder ser individualizados en el usuario. Otro tanto succde
con las obras, cuando el bencficio de éstas puede ser cuantificado en forma individual para cada
contribuyente potencial.

Las disposiciones legales fundamentalces para la recuperacién de los costos por servicios
y obras, estinen el Codigo de Normas y Procedimicntos Tributarios (Codigo Tributario), Ley
No0.4755 del 3 de mayo de 1971, y enlos articulos 81 al 95 del Cédigo Municipal. Del Cédigo
Tributario interesa sobre todo cl articulo 40. que dcfine la “Tasa” por servicios y la “Con-
tribucién cspecial” por obras.

En las citadas normas, cxisten disposiciones importantcs que delimitan la recuperacion.
Por ¢jemplo, el articulo 93 del Codigo Municipal establece que del costo arecuperar por obras,
debera deducirse “cl monto de los aportes especificos provenientes del presupuesto nacional ™
y otras donacioncs que la municipalidad hubicre recibido para la obra cn cuestion.

Hay servicios municipales cuyo cobro no constituye una tasa, debido a que ¢l usuario no
csta obligado a recibir el scrvicio tal es ¢l caso de los matadcros, los mercados ¢ incluso los
cementerios. En tales casos existen leyes expresas quce regulan el servicio y el cobro.



Hay obras y scrvicios que por su naturaleza no son de costo recuperable, ya que su uso o
beneficio no sc pucde individualizar o, aunque se pudiere, existe una finalidad social cn su
rcalizacion o prestacion, que hace que ésta se dé aunque no haya capacidad de pago de los
beneficiarios.

S.1SERVICIOS DE COSTO RECUPERABLE
MANTENIMIENTO DE CAMINOS Y CALLES

La red de caminos de Costa Rica est4 dividida en dos grandes porciones, scgiin a quién
corresponda la responsabilidad y competencia sobre su administracién. Una es la “red vial
nacional” a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y la otra es 1a “red vial
cantonal” cuya administracién corresponde a las municipalidades.

De acuerdo con el inventario realizado en 1984 por 1a Direccién General de Planificacion
del mencionado Ministerio, 1a red nacional tenia una longitud total de 6.657,2 kilémetros, y la
red cantonal contaba 28.106,8 kilémetros. De estos iltimos unos 21 mil kilémewuos eran
caminos de tierra, S mil eran caminos de superficie lastreada o similar, 250caminos pavimen-
tados, y el resto, cerca de 1.900 kilémetros, lo constituian las calles urbanas, de las cuales un
85% estaban pavimentadas.

Como podemos observar, entre caminos que no son de tierra y calles urbanas, las
municipalidades tienen a su cargo mas de 7.000 kilémetros de vias.

Segun ese mismo inventario, las cifras para este cantén son

las siguientes:
Calles pavimentadas 6.0 Kilémetros
Calles lastradas 0.0 Kilémetros
Caminos pavimentados 6.9 Kilémetros
Caminos lastreados 340 Kilémetros
Caminos de lierra 68.8 Kilémetros

Los recursos de que dispone la municipalidad para sufragar los costos del servicio de
mantenimiento de vias, provienen principalmente del impuesto denominado “detalle”, esta-
blecido por el articulo 94 del C6digo Municipal.

Ese ingreso, sin excepcidn, resulta insuficiente para cubrir los costos del servicio, tal y
como se comprueba en larelacién de ingresos y egresos que se presenta en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 5-1
MUNICIPALIDAD DE PALMARES
Ingresos y egresos del servicio de Mantenimiento y
Conservacion de Caminos vecinales y Calles
1985 - 1990 (En miles dc colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 199(¢
Ingresos 186 283 394 137 482 600
Egresos 3.420 3.343 1.925 2.186 4930 3.110
SALDO (3.234) | 3.151)| (1.531)| (2.323)¢( 4.448) | (2.510)

De lo antcrior sobresale el hecho de que cste servicio ha sido deficitario cn el itimo
quinquenio, por lo que urge la toma de decisiones al respecto.

Recoleccion de basura

Este servicio se brinda casien todo el canton ya que tinicamente los distritos de Candelaria
y Santiago no disfrutan del mismo.

Losdescchos se depositan cn un terreno municipal de aproximadamente 6.775 m2, que sc
encuentra ubicado a 4 Km de distancia del centro de la ciudad. Una Junta de Educacion
administra la incineracion y fumigacion de los descchos y ademas vela por €l orden en el lugar.

Elservicio derecoleccion de basura, sc brinda con una periodicidad de 3 veces por semana
en lo que respecta al centro de la ciudad y 2 veces por semana en los demas distritos.

Las tasas vigentes fueron publicadas en la Gaceta No. 121 de 24 de junio de 1988 y son
como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO N¢§-2

TIPO DE USUARIO TASAS UNIDADES
DE OCUPACION

Residencial ¢125,95 2.406

y pablico

Comercial ¢ ¢314,90 377

industrial

Elservicio sc brinda por administracion, destinando la corporacion dos Pcones de Sanidad
paralarccoleccion, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes aporta la plaza de Chofer de

67



Rccolector y una junta de educacion contribuye con una plaza de Peén de Sanidad, para cl
tratamicnto y climinacién de los descchos.

Respecto al equipo se cuenta con un recolector marca Pegaso, con capacidad de 13 m3,
modclo 1986.

En la liquidacién dc presupuesto del afio 1988, sc consigna que los ingresos por cste
scrvicio fueron del orden de ¢1.028.328,90 y segiin estudio elaborado por estc Departamento
los costos dircctos fueron de ¢1.597.204,55 lo cual deja un déficit de ¢568.875,65.

Lo anterior significa que el scrvicio fue deficitario en 1988 en un 0,36 %.
Limpieza de Vias:

Este servicio se presta en ¢l 4rea urbana del distrito primero, con una periodicidad de 5 dias
porsemana, y paracl cual se destinan tres Peones de Sanidad que aporta la municipalidad y una
plaza de Pe6n que facilita el Ministerio de Obras Piblicas y Transportes.

Scgun la liquidacion de presupuesto para el afio 1988 los ingresos por este servicio fueron
de ¢893.002,45, mientras que los costos para ese mismo periodo fueron de ¢1.469.122,45, de
lo que se deduce que el resultado es un déficit de ¢576.120,00 que en términos porcentuales
represcnta el 39 % de los costos anuales.

Cementerio:

LaMunicipalidad de Palmares cuenta conun cementerio para servicio del cantén, ubicado
enel distrito de Zaragoza, el cual ticne 7.584 m2. Suadministracién se realiza en forma directa
y ¢l servicio es atendido por el Encargado del Cementerio.

Se brindan los servicios de inhumacién, exhumacién venta de parcelas, limpieza, orden y
mantcnimicnto del camposanto.

Las inhumaciones se cobran a ¢50,00, el alquiler de nichos es de ¢2.500,00 por nicho por
7 aflos, la cuota de mantenimicntoes de ¢45,25 trimestral por nicho, por ta construccién de hasta
- 3nichos sc cobra¢1.000,00y losderechossonde ¢1.500,00 por4 y 5 nichos y ¢ 500,00 por nicho
adicional.

Existc Reglamento de Cementerio y las tarifas vigentes fueron publicadas enla Gaceta No.
190 del 7 de octubre de 1983, o sca practicamente hace 7 afios.
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Mantenimiento de parques y limpieza de lotes:

Para la limpicza de lotes incultos ocasionalmente sc asigna una cuadrilla de caminos
vecinales o se contrata personal ocasional.

El mantcnimicnto de la limpieza y el omato del parque se lleva a cabo por medio del
Encargado del Parque y de peones de caminos vecinales, que ademas se encargan del aseo de
la via que une la autopista con la ciudad de Palmares.

El costo dc cste servicio se carga a los contribuyentes del servicio de Aseo de Vias.

Mercado:

La Municipalidad cuenta con un Mercado Municipal, ubicado ¢n un terreno de 2.304
metros cuadrados, el cual cuenta con 44 locales y 21 espacios para cajones [dercchos de piso]
alquilados.

Scgun estudio elaborado por el Dcpartamento de Asistencia Técnica, el monto del ingreso
que reporta el mercado parael afio 1989, seriade ¢759.856,00, mientras que los costos anuales
ascendian a ¢2.042.330,00 de donde se desprende que este servicio reporta un déficit de
¢1.282.474,00 para dicho afio.

El déficit mencionado representd un 63% de los costos anuales que generd dicha actividad
para la corporacion en 1989.

En virtud de lo anterior, el estudio mencionado recomendd aumentar ¢l precio mensual de

alquiler por metro cuadrado, para cada uno de los proximos S afos, como se apreciacn ¢l cuadro
siguiente, donde ademas se incluyen los precios aprobados por la municipalidad:

CUADRO N25-3

ANO 1990 1991 1992 1993 1994
PRECIO RECOMENDADO

POR EL IFAM ¢171,00( ¢183,00] ¢193,00 | ¢205,00 | ¢219,00
PRECIO APROBADO 140,00 | 140,00 140,00 140,00 140,00

En virtud dc estas diferencias, es importante que la administracion del mercado esté
pendiente sobre los cambios en los precios para el quinquenio 90-94 y por lo menes
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trimestralmente informe al Ejecutivo Municipal sobre los resultados de operacion, a cfecto de
buscar solucioncs que minimicen las pérdidas que desde ya son esperadas, yaque laley # 7027
permite rcajustar los alquileres cada cinco aios, o sea que el préximo reajustc procede para el
periodo 1995-1999.

Sobre los cstudios de costos y ¢l tipo de informes de ejecucién aludidos en ¢l parrafo
antcrior, cstc Departamento sc permite ofrecer la asesoria necesaria a cfecto de que sc cuente
con los mccanismos apropiados para administrar adccuadamente esta actividad.

5.2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERABLE
INSTALACIONES DEPORTIVAS

La Municipalidad es propietaria del Estadio Municipal y de una Piscina Municipal,
ubicados en el distrito central. Ambas instalaciones se administran por medio de una junta
administrativa, cuyo nombramiento corresponde al Concejo Municipal, ninguna de las dos
instalaciones generan ingresos a la corporacién y tampoco decmandan personal con cargo al
presupuesto municipal.

Se nos informé que en la actvalidad existe un comité pro-deportes, con el fin de construir
canchas defitbol,baloncesto, volibol, papifitbol y mantienen coordinacién con la municipali-
dad y vanias instituciones privadas.

5.3 OBRAS

La inversi6n cn obras segiin informes deejecucion presupuestariade lamunicipalidad, en
los afios 1986, 87 y 88 alcanzé a ¢ 13,142.300.

Entre 1as inversiones mds relevantes, se identificaron las que se incluycn en el siguiente
cuadro:
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CUADRO N254
MUNICIPALIDAD DE PALMARES
PRINCIPALES INVERSIONES EN OBRAS
1986-1988
(En miles de colones corricntes)

CONCEPTO PARTIDAS FONDOS
ESPECIFICAS PROPIOS
Compra de recolector ¢2.500 ¢150
Asfaltado de calles 5.124 0
Vivicnda sector escasos recursos 4515 0
Edificio escuela de misica 5.787 20
Mantenimiento y conservacion
de caminos 1.530 0
Encunetado Quebrada el Calabazo 1.826 S00




MUNCIPALIDAD DE PAUNRES
INESOS 1/
PERI000:1985-99

(en miles de colones)

ANEXD NO. 1

INGRESOS TOTALES
INGRESOS CORRIENTES

[eouestos:

“arritorial

Jetalle oe caminos
ontribucion especial
Destace de ganaJoiinc.a y b)
Tisbres municipales
Patentes municipales
Patentes licores nal.y ext.
Esgectwlos pdblicos

A la construccion

Prestacion de servicios:
fecoleccidn de basura
Lispieza de calles y cafos
Caenterio
Otros

Renta de activos:

Percado

Edificios

fenta de activos financieros

Otros ingresos:

Utilidades y participaciones
Transf. Sector Pdblico 2/
Transf. Sector Privado

INGRESDS LE CAPITAL

venta de activos
Recuperaci6n cbras realizadas
Transf. Sector Pablico 2/
Superduit con oest. especific
Superdvit libre (déficit)
Otros

1385 1930 1987 1338 1989 1998
ESTIMADD PRESUAKESTO
23,947.8 54,4343 10,372.3 28,489.0 18,243.2 14,685.3
5,547.4  11,43,3 9,032.83 11,75.2 13,73@.2 13,5%.5
AN YrX) 4,002.0 5148.3 6,743.3 8,213.4 8,5%.5
2,187.7 2,626.4 2,682.6 4,586.1 5,953.3 6,188.0
8.9 107.9 25.2 127.0 482.2 699.0
8.5 175.8 189.2 9.8
1.4 12.1 <.9 1.8 2.5 2.5
3.1 218.9 531.8 455.5 383.6 480.0
286.9 269.4 484.3 Q1.6 450.8 588.0
12.1 18.6 17.4 4.6 16.8 1.9
1557 248.1 23.8 2.5 51.4 218.8
A 5.6 m.s 985.2 668.4 T98.8
1,89%.2 1,551.6  2,196.7 2,523.1 4,88.2 3,318.8
458.8 $32.3 858.4 1,628.3 1,988.8 1,658.8
366.6 419.8 864.6 833.8 1,393.2 1,3e0.8
276.8 398.3 435.7 452.9 615.4 368.0
148.9 116.8
738.0 9%68.6 1,235.5 1,29.9 1,237.8 1,358.0
563.8 688.1 6.7 7.5 758.0 858.8
164.2 156.7 284.8 264.7 234.4 399.0
T8.9 283.8 2n.0 M. 252.6 208.8
148.8 5,217.1 558.3 1,218.9 250.6 409.0
113.9
62.8 4,642.5 252.9  1,014.5 200.9
78.8 574.6 184.4 24,4 258.6 208.9
10,439.6  6¢2,995.8 9,879.5 6,693.8 4,512.8 1,89.5
160.0 64.8
13.8 4.8 17.6 183.4 8.8
13,836.3  36,175.8 7,727.4 15,8539 457.0 1,898.5
3,761.3 4,479 4.1 a87.7 1,3%8.7
1,528.2 2,266.5 1,366.64 2,288.8 2,5N.3

17 Inciuye particas especificas.

2, Tomgrende transferenc:as de vigencias anteriores y del ejercicio.

FUENTE: Contraloria General de la Repdblica. Informes de €jeCucitn Presugaestaria.



AUNICIPALIDAD (€ PALMFRES ANEXQ NO. 2
EGREZ0S POR Wxﬁw { ACTIVIOAD 1/

CONCEPTO / Ri0S 1965 196 197 198 1989 19%-
_____________________ L Rl
EGHESES TOTALES 17,281.4 49,170.6 13,515.5 15,368.2 17,583.8 14,69.1

PROGF WA |
DIFECCION GENERAL DE POLITICA

0€ DESARFOLLO MUNICIPAL 1,288.8  1,356.8 1,498.8 2,426.4 2,5%2.6 2,578.4
begxsucubn general 474.6 316.3 3%3.3  6%.5  4%.2 T73.9
1rectidn ejecutiva 511.3 £86.7 787.5 1,281.2 1,498.7 1,186.5
Secre*tarla municipal 2%.1 441.8 339.2 458.7  532.6 533.9
Aygiteria municipal 65.2 165.8
PROGFAMA [
ADMINISTRACION GENERAL 987.4 1,087.2 1,516.8 2,18.2 2,284.4 2,3%.8
Recaud. custodia,rentas aga?os 412.8 578.1 Baa.4 726.7 826.8 679.3
Adwon. presupuesto y con dad 336.5 386.7 5¥7.6  1,875.7 883.8 966.8
Inspecci6n de censo y catastro 238.1 258.4 276.8 379.8 493.8 547.9
2 11
SERVICIOSLCMLES 3,55.4 4,8%.7 3,596.5 3,775.3 6,248.8 5,415.4
Aseg de vlas y sitios péblicos 88.2 786.4 m.1 758.3 818.3 864.7
Recolec. basura j aseo residencial 584.8 £57.8 682.8 846.5 1,145.7  1,236.2
ABON % mErZade a55.9 51.3 524.1 666.4 884.1 336.5
Cortrol agndic, transf. corrientes 1,32.2 3,871.5 1,836.9 1,578.1 3,i87.9 2,376.0
5anda municipal
PPOGRAM TV
WANT. 7 CONSEPV.DE OBRAS Y BIENES 4,369.7 4,638.6 2,478.3 2,758.6 6,111.7 3,878.4

Mant. conserv. inos vecifhles J,ac8.8  3,434.2 1,%25.3 2,185.7 4,929.8 3,18.1
Mant. consery. calles y parcheg

asraltico y caminos vecinales

Mant. y conseru. de cesenterios 179.7 248.1 359.8 283,
Mant. y consev. obras ornato 7.8 ¥6.Je 1%4.8 321,

PROGRAMA
XMST.DXSEW Y CONTROL IMER. MPLES. 7,848.9 37,111.1 57 4 237.8 247.1 428.9

Direccidn técnica y estudios 50 52.8 9.8 49.9 63.5 67.9
Lonstrucciones adiciones y @e)oras £,031.9 b L 5\ 8 7.9 ;
Agauisicidn terrenns y edificios 3,665.2 i 361.9
AdQuisicibn #aquinaria y amto 268001 95.6 29.6

Control adjudic. transf. capital Ju,B88.

4,272.9 24,808.9
58

Agmon. del servicio de 13 Ueuod [ 198.4 183.6

PROGRAMA V1
EGRESUS MO PRESUPLESTARI0S 4,276.8  3,978.7
Partidas e<pec!fic 34,2768 3,370.7

nclu I das especxf. as
([NTE Eor%?aléria General Ee la Repdblica.





