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PRESENTACION

Al iniciarse una nueva administracién en los gobiermnos locales el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, en cumplimiento de uno de sus cometidos basicos, se honra en preseniar
a las autoridades electas y funcionarios administrativos de esta municipalidad, este documen-
to con informacién basica sobre el cantén y su municipalidad.

El mismo representa una muestra material de la voluntad del Instituto de contribuir a que
losconcejos dispongan del instrumental adecuado para el mejor logro de los fines y cometidos
del gobiemo iocal.

Asi como la informacién sin accién es estéril, 1a accién emprendida sin ia informacién
adecuada, es ciega y de imprevisibles y casi siempre inadecuados resultados. Es por ello que
consideramos de importancia el contenido del documento que hoy nos ocupa, independiente-
mente de la variabilidad a que estdn sujctos los datos en €1 consignados, ya que constituye
una primera fuente de consulta, y un indicador sobre cual informacién adicional se debe obte-
ner antes de tomar una decisién determinada.

El IFAM espera que esie documento resulte de 1a mayor utilidad a todos sus usuarios, a
las autoridades municipales cn su gestién, a las personas interesadas en la realidad histérica 'y
en el progreso del cantén, en la cristalizacién de sus afanes, y a las instituciones responsables
de diversos campos del sector piblico en la toma de suas decisiones.

Prof. Federico Villalobos Villalobos
PRESIDENTEEJECUTIVO
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INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyecto que incluye a ochenta municipa-
lidades del pais y que se reitera cada cuatro afos desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Su objetivo primario es reunir un conjunto de datos sobre la administracién del gobiemo
local del cant6én, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida en su gestién pa-
ralos aftos 1990 a 1994. Complementariamente, se agrega alguna informacién de interés ge-
neral sobre el cantén, y sobre el Régimen Municipal costarricense, titil sobre todo para estudian-
tes y otras personas interesadas en el progreso del cantén.

Otro objetivodentrode larelacién directa IF AM-Municipalidad, es detectar y sefialar, den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organizacién y funcionamiento sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que el
IFAM esta en lamejor disposicién de colaborar con ellasen labisquedae implantacién de so-
luciones.

Se espera que el documento sirva de base para estudios financieros, técnicos y socioeco-
némicos més avanzados que pudieren elaborarse posteriormente.
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METODOLOGIA

Laelaboracién de la informacion basica presente, se fundamenta en una actualizacién de
su contenido respecto al documento de 1986, en una ampliacion de enfoque y de datos, y en
una reestructuracion que presenta el contenido en una forina mas orgénica y en alguna medi-
da simplificada.

El capitulo primero, dedicado al Régimen Municipal, resefia las principales disposiciones
relativas al gobiemno local, existentes en el ordenamiento juridico del pais. Asimismo, nos
ofrece algunas consideraciones en tomo a los conceptos de gobiemo local, municipalidad y
otros afines, en el contexto politico costarricense, y se complementa con un inventario de las
entidades que componen lo que aqui se 1lama el sistema municipal costarricense.

El capitulo segundo contiene informacién sobre el cantén, en cuenta una resefia histérica
que ya se presento en la Informacion Basica de 1986. Los datos de poblacién se actualizaron
con base en laultima proyeccién de la Direccién General de Estadistica y Censos y los restan-
tes datos se actualizaron mediante la investigacién de campo a la cual se hace referencia més
adelante.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto contienen la informacién referente a la municipali-
dad, enfocada en los campos respectivos de:

— la administracion
— las finanzas
— los servicios y obras

Lainformacién que alimenta estos tres capitulos se obtuvo por una parte de fuentes prima-
rias, mediante el uso de 25 formularios y la visita a todas las municipalidades del pais, duran-
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tc un mes y medio (set-oct-1989) a cargo de un equipo de 16 funcionarios del Departamento de
Asistencia Técnica y complementariamente de dos fuentes secundarias principales, una exter-
nay otra interna, a saber: archivosde la Contraloria Gencral de la Repiiblicay documentacién
de diferentes departamentos del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, principalmente
Asistencia Técnica. La informacién de la Contraloria se ha obtenido regularmente a través de
los dltimos afios, pero los datos més recientes de esa fuente, asi como los de las fuentes inter-
nas y el procesamiento de la totalidad de la informacién, se concentraron en los periodos de ju-
lio-agosto de 1989, y octubre de 1989 a febrero de 1990.

El contenido del documento se planificé de previo a las primeras etapas de levantamien-
to de informacién, entre mayo y julio de 1989.

En el proceso de planificacion se elabor6 una estratificacion de las municipalidades del
pais, con base en las variables siguientes: personal, gasto total y cantidad de servicios presta-
-dos (datos a 1988). A partir de S estratos resultantes con base en esas variables, se hizo una
separacion geogréfica con dos fines:

1. Reducir el tamafio de los estratos y
2. Introducir un nuevo factor de homogeneidad

De esta manera se formaron diez grupos de municipalidades, con el fin de mostrar a los
usuarios del documento, una comparacion entre la municipalidad de interés y otras cuyas ca-
racteristicas globales sean semejantes. Esta comparacidn se presenta en tres tipos basicos de
variables: perscnal, ingresos y egresos.

Laredaccién final y los comentanios se dividieron por equipos de trabajo. Un equipo la-
boré en la actualizacién de los datos sociogeograficos del cant6n. Otro equipo en el conteni-
do de los capitulos sobre administracion y obras y servicios, y finalmente un grupo se encar-
g6 del procesamicnto de la informacién financiera y de los comentarios sobre las cifras resul-
tantes.



CAPITULOI
EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL

— Disposiciones constitucionales

La Constitucién Politicade 1a Repiiblica, de 7 de noviembre de 1949, dedica bajoel Titulo
XII denominado “ElRégimen Municipal”, iinicamente ocho articulos, reunidos en un Capitulo
Unico, a tan importante materia como es el Gobierno Local.

Uno de esos ocho articulos, el més extenso, se dedica a definir la divisién del territorio
nacional en provincias y cantones, o sea que no alude al Régimen Municipal propiamente.

De los siete articulos restantes, el de mayor contenido esencial, que es el 170, el cual
establece laautonomiamunicipal; eselmdsbreve y s6lodice: “Las corporaciones municipales
son auténomas”. Finalmente, de los otros seis articulos, cuatro remiten parcial o totalmente el
objeto de su contenido a que sea determinado por la ley.

Asi que, podemos afirmar, es poco lo que dice nuestra constitucién sobre la esencia de
nuestras municipalidades.

El dejar a la legislacidn ordinaria casi toda la materia, ha originado la promulgacién de
leyes que restringen a las municipalidades en su funcién de gobiemo, las obligan a transferir
fondos de sus ya exiguos presupuestos hacia otros organismos y al proveerles rentas lo hacen
déndoles a éstas un destino ya establecido por el legislador.

Dicho en pocas palabras, mediante la ley se ha anulado la disposicién del articulo 170
constitucional.
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— El Cédigo Municipal

LaLey No.4574 de 4 de mayo de 1970, decret6 el C6digo Municipal vigente en nuestro
pais. Esta ley ha sido objeto de varias rcformas en sus veinte aiios de vigencia.

Este c6digo vino a reunir en un sélo cuerpo normativo, las disposiciones de mayor impor-
tanciaque en formadispersaregian la materiaanies de su promulgacion, a la vez que modifi-
c6 algunas de ellas y cre6 algunas nuevas. La Ley tiene cerca de 200 articulos y transitorios,
reunidos bajo ocho titulos.

El C6digo establece y define la jurisdiccién municipal, el cantdn; enumera los cometidos,
dispone la organizacion bésica y las normas de la administracién hacendaria de 1a municipa-
lidad; asi como los derechos y obligaciones del persona! y los derechos de los adminisirados
frente al Gobierno Local.

El articulo 4 del Cédigo, es el mas extenso y quizd el mas importante, pues establece los
cometidos de la municipalidad. Parte de su importancia radica paradéjicamente en la inapli-
cabilidad de muchas de las funciones ahi atribuidas a la municipalidad. Estaimposibilidad de
aplicacién obedece a dos causas fundamentales. La primeraes la falta de recursos materiales
que lalegislacién global determina para los gobiemos locales. La segunda es el establecimien-
to ocreacion de otras entidades gubernamentales a las cuales se asignan algunas de las funcio-
nes que el mencionado articulo cuarto establece, y ademds los recursos para llevarlas a cabo.

— Leyes Conexas

Son muchas las leyes que pueden afectar a la municipalidad como persona juridica y co-
mo érgano gubernamental. Por ejemplo, como patrono, estd sujeta al cédigo de trabajo. Sin
embargo, nosinteresan aqui algunas leyes que regulan materias especificas de la organizacién
y funciones de los gobiernos locales. Entre éstas podemos citar las siguientes:

Ley sobre venta de licores No. 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas, regula el ex-
pendio de bebidas alcohdlicas incluyendo la licencia municipal correspondiente.

Ley general de caminos publicos, No. 5060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas, re-
gulalaconstruccién,conservaciony administracién de caminos,callesy carreteras, tantoaque-
llas bajo responsabilidad del gobierno central, como los que corresponden a las municipalida-
des.

Ley de construcciones, No. 833 del 2 de noviembre de 1949, establece las normas que, en
materia de construccion, deben acatar las personas fisicas y juridicas. Esta ley se complemen-
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ta con otras entre las cuales cabe destacar la Ley dc Planificacién Urbana, No. 4240 del 15 de
noviembre de 1968. En esta materia tienen especial participacion y responsabilidad las muni-
cipalidades.

Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, No. 6043 del 2 de marzo de 1977, regula la admi-
nistracion de las franjas costeras del territorio nacional, aledafias al Océano Pacifico y al Mar
Caribe, involucrando de maneraimportantc a las municipalidades cn cuyas jurisdicciones scen-
cuentran esas zonas.

1.2 EL GOBIERNOLOCAL
— Municipio, municipe y municipalidad

Todo gobiemo local necesita de tres elementos materiales, a) unapoblacién, b) un territo-
rio y ¢) un ente administrador. El municipio, segiin lo define el Cédigo Municipal, es el con-
junto de vecinos de un mismo cantén. En este sentido, vecino y municipe son términos equi-
valentes. La municipalidad viene a ser el entejuridico-estatal encargado de administrarlos ser-
vicios ¢ intereses locales dentro de determinado territorio (cantén).

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, en todo cantén de laRepublicadcbera de ha-
ber una municipalidad. Toda municipalidad se encuentraconforinada por un concejo (cuerpo
deliberante) compuesto por regidores electos popularmente; sindicos, uno por cada distrito,
electos también popuiarmente, con voz pero sin voto; y un Ejecutivo Municipal, jefe de las de-
pendencias municipales y administrador general, electo por el Concejo Municipal.

Hay dos razones fundamentales que justifican la existencia del Gobierno Municipal. Una
es de orden politico: hace alusién a la necesidad de que los vecinos de un cantén cstablezcan
cauces de participaciénr ciudadana y se den su propio gobierno. A nivel de dicho gobiemo, mas
cercano al ciudadano, este aprende a defender y ejercitar sus derechos, a discutir y proponer so-
luciones, a nombrar a sus representantes y a postuiarse como representante. En otras palabras,
es un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, una escuela civica. Laotra
razén es de orden econémico-adminisirativo; hace alusién a la necesidad de descentralizar la
prestacion de aquellos servicios y de aquellas obrasque por sus caracteristicas y naturaleza pue-
den ser mejor ejecutadas a nivel local. Se busca con ello una adecuada divisi6n del trabajo en-
treel Gobiemo Central y el GobiernoLocal. Porejemplo, es més facil y conveniente que el ser-

vicio de recoleccion de basura lo preste el Gobiemo Local que el Gobiemo Central de la Re-
publica.
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Laadministracién de los servicios e intcreses locales en cada cantén, de conformidad con
nuestraConstitucién Politica, estdnacargo de la Municipalidad. Pero comoel municipioo con-
junto de vecinos de un cantén constituye un grupo con fines muitiples y generales, la munici-
palidad encargada de administrar los intereses y servicios locales de ese municipio, tiene co-
metidos también de caricter general. Es decir, la municipalidad, segin se puede leer en el
articulo 4 de Codigo Municipal que hace referencia a sus cometidos, puede realizar diversos y
disimiles cometidos, ya en el campo de la salud, el turismo, el desarrollo agropecuario, la
proteccién ciudadana, el planeamiento urbano, etc.

—- Funciones municipales

Las municipalidades son instituciones de representacién popular que deben velar por los
intereses de sus respectivas comunidades. Entre sus funciones y deberes estdn:

» Promover el desarrollo local de manera integral y arménica.

 Planificar y controlar et desarrollo urbano del cantén.

» Suministrar, en formaeficiente y a costos adecuados, servicios basicos ala comunidad
(recoleccién de basura, mercados, acueductos, caminos vecinales, relienos sanitarios,
etc.)

- Fomentar la participaci6n activa, consciente y democraticade los vecinos en los asuntos
municipales.

 Servir de eje coordinador de las acciones, movimientos y asociaciones de orden local
que se den dentro del cantén.

» Participar con otras municipalidades en convenios cooperativos, para una mejor pres-
tacion de servicios o ejecucién de obras.

 Participaren los procesos de regionalizacion, formacién de ligas y congresos de interés
para la municipalidad.

« Facilitar al ciudadano las gestiones, tramites y pago de tributos ante la administracién
municipal.

» Coordinar con el Gobiemo Central y demés instituciones publicas las acciones y
programas relativos al cantén.

-~ Concejos de Distrito y Concejos Municipales de Distrito

En el primer pérrafo del articulo 63 del Cédigo Municipal se establece: “Los Concejos
Municipales constituirdn tantos concejos de distrito como distritos haya en el cantén”. Estos
Concejos de Distrito estdn integrados por cinco vecinos del distrito, uno de los cuales es el
sindicodel lugar,quien lo preside. Sonespeciede “juntasde vecinos” que sirven como 6rganos
de colaboracién y de enlace entre las municipalidades y las comunidades.
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Con su funcionamiento se pretende obtener una participacién més activade los vecinos del
distrito en los asuntos municipales. Tiencn también como funcidn, fiscalizar “las obras

municipalcs quc se efectien en el distrito, informando al Ejecutivo sobre las mismas, lo que a
bien tengan.”

Los Concejos Municipales de Distrito, por su parte, “‘son corporaciones auténomas con
personalidad juridica y patrimonio propios”. Ticnen indcpendencia administrativa y les
“corresponde la administracién de los servicios e intereses locales y de las rentas e ingresos
originados en el correspondicnte distrito”. En este sentido son pequefias municipalidades,
aunque los integrantes de estos Concejos son nombrados por el Poder Ejecutivo. Constan de
un cucrpo deliberante, compuesto dc S miembros propietarios, 3 suplentes y un funcionario
ejecutivo denominado Intendente.

Actualmente existen en el pais seis Concejos Municipales de Distrito: Tucurrique, Cer-
vantes, Colorado, San Isidro de Pefias Blancas, Cébano v Lepanto.

— De c6émo se eligen los miembros del Concejo Municipal

La Municipalidad es depositaria de poder politico. Cada cuatro afios, a! ser electos los
regidores mediante una consula popular, el pueblo deposiia en ellos poder politico. Mediante
ese acio se convierten en represcntantes populares y adquicren un compromiso de servicio con
la comunidad que les di6 un voto de apoyo y confianza.

En nuestro pais, la eleccion de regidores se da al mismo tiempo que la eleccién de Presi-
dente, vicepresidentes de iaRepublicay Diputados de 1a Asamblea Legislativa (Articulo 98 del
Caédigo Electoral). De acuerdo con la organizaci¢n que establece el Cédigo Electoral para la
cleccion de los regidores por medio de los partidos politicos, deben darse las asamblcas de
distrito (una en cada distrito) constituidas por los electores del respectivo distrito afiliados al
partido. De aqui salen 5 representantes. Esos representantes (es decir, S por cada distriio)
conforman lo que es la Asamblea Cantonal, érgano encargado de escoger a los candidatos a
regidores.

1.3 EL SISTEMA MUNICIPAL

Indcpendientemente del grado de autonomia gue pueda alcanzar la municipalidad en la
administracién de los intereses y los servicios de su jurisdiceidn, es evidente que siempre
exisurdn limitaciones de order material para ia rcalizacion de aquellos cometidos cuya
magnitud trascienda las capacidades de una sola municipalidad. De ahi la necesidad de crear
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instancias de apoyo y mecanismos de coparticipacién que coadyuven con los esfuerzos que
cada gobicrno local realiza dentro de los iimites de su territorio.

Es dentro de este orden que se crea el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal con el
objetivo de fortalecer al régimen municipal como un todo, y también se crean organizaciones
regionales y nacionales, cuya actividad persigue el desarrollo conjunto de los cantones que las
integran, y que constituyen frentes comunes de lucha por la cuota de poder que corresponde a
los gobiernos locales.

Estas instancias supramunicipales constituyen lo que aqui llamamos el sistema municipal,
y en seguida hacemos una somera descripcién de las mds importantes.

1.3.1 EI IFAM, NATURALEZA Y FUNCIONES

ElIFAM es una institucién publica auténoma, con personeria juridica y patrimonio pro-
pio, creada preliminarnente en el articulo 19 del Cédigo Municipal y formalmente mediante
la promulgaciénde su ley de organizacién y funcionamiento N24716del 9 de febrero de 1971.

Su objetivo general es el fortalecimiento del régimen municipal. Debe actuar conbase en
la adhesién voluntaria de las municipalidades.

Para ¢l mejor cumplimiento de sus cometidos el IFAM ha definido sus principales campos
de acci6n en la siguiente forma:

Asistencia Técnica:

Laasistencia técnica constituye uno de los pilares sobre los cuales descansa la filosofia del
Instituto. Ha sido uno de sus propdsitos montar programas de asistencia técnica que permitan
elevar la capacidad administrativa, financicra y humana de los gobiemos locales, a fin de
mejorar la cantidad y la calidad de los scrvicios publicos que prestan a sus comunidades.

La asistencia técnica que se presta a las municipalidades es fundamentalmente en estos
campos:

— administrativo-financiero y tributario
— legal

— ingenieria

— capacitacién de personal
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Financiamiento

El IFAM ha organizado un adecuado sistema de crédito municipal supervisado, que
permite la financiacién en forma oportuna y en las mejoras condiciones de plazos e intereses,
delos programas de obras y serviciosmunicipales. A modode ejemplo, se financianobras tales
como: mercados, caminos, maquinaria y equipo, acueductos y alcantarillados, mataderos,
cordén y cafio, rellenos sanitarios, compra de terrenos, construccién de edificios, gimnasios,
etc. Sirve comoagente financierode las municipalidades y para avalar, cuando seaconveniente
y nccesario, operaciones con entidades nacionales e internacionales. Busca y gestiona para las
municipalidades,ante organismos financieros internacionales, recursos parafinanciamiento de
obras prioritarias, en las mejores condiciones posibles, o recursos dados como donativos o no
recmbolsables. En tal sentido ha administrado programas con recursos provenientes del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID). T

Investigacién y divulgacion de asuntos municipales

Otra de las funciones de la institucién es realizar investigaciones y estudios sobre la
organizacion y funcionamiento de las municipalidades a fin de divulgar ideas y practicas que
contribuyan a su perfeccionamiento y sobre los problemas del gobierno local, afin de lograr su
mejor conocimiento por parte de la poblacion. ~

! e " 1065092

Promocion de la cooperacién municipal y coordinacion con otras instituciones

Esta es otra actividad que ha sido encomendada al IFAM. E1C6digo Municipal le sefiala
la bisqueda por todos los medios posibles de la coordinacién de esfuerzos y de recursos entre
municipalidades y de éstascon otrasinstituciones piblicasy privadas parafacilitarla construc-
cién de obras, el mejoramiento de servicios publicos y del elemento humano, defensa de los
intereses del régimen municipal, realizacion de actividades de interés comun, etc.

Elapoyoy asistenciaque seda paralaformacién y funcionamiento de las ligas municipales
puede ser un ejemplo de esta actividad. Por otra paric pueden citarse los convenios que ha
propiciado y establecido el IFAM con diversas instituciones publicas a efecto de suministrar
la més calificada capacitacion y servicios profesionales a las municipalidades. Entre éstos
sobresale el convenio con la UNED para impartir, a nivel universitario, un curso de Técnico en
Administracién Municipal destinado a funcionarios municipaies.

También el IFAM ha establecido convenios cor el Iastituto Tecnoldgico de Costa Rica, la
Universidad de Costa Rica, el INA, el Registro Naciona!, Ministerio de Obras Piblicas y

21



Transportes y el Ministerio de Hacienda. para que presten servicios a las municipalidades en
sus campos de espccialidad. El Instituto administra, controla ¢l desarrollo y financia el costo
de la mayoria de estos convenios. Todos éstos, desde el punto de vista préctico, le han rendido
grandes beneficiosalas municipalidades, ya seacn cuanto al mejoramientodel recursohumano
o de los servicios que prestan.

1.3.2 UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

En el afio 1977 se cred esta organizacion, constituida por adhesién libre y voluntaria, en
respuesta a la necesidad de integrar a las municipalidades del pais. Sudmbito de accién es la
totalidad del territorio nacional tiene personeria propia y autonomia administrativa.

De acuerdo con sus estatutos la integran todas las municipalidades, concejos municipales
de distrito y ligas de municipalidades del pais.

Su objetivo bésico es representar los intereses de las municipalidades en conjunto, procu-
rando la efectiva autonomia politica, financiera, juridica y administrativa de los gobiernos
locales.

1.3.3 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga de municipalidades es una organizacién supramunicipal, de caricter regional o
provincial, con personeria juridica propia e integrada por varias municipalidades con intereses
comunes, en cuya procuradesarrolla e impulsaproyectos y obras, y que lucha asimismo por la
dcfensa del régimen municipal.

En su oportunidad fue creada unaFederacién de Ligas de Municipalidades, 1a cual no logré

elimpulso necesario para el cumplimiento de sus fines y cesé sus actividades desde sus primeros
pasos.
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CAPITULOII
ASPECTOS GENERALES DEL CANTON DE PUNTARENAS

2.1 BREVE RESENA HISTORICA

En la época precolombina el territorio que actualmente conforma el cant6n Puniarenas,
estubo habitado por indigenas del llamado grupo de los chorotegas. El sector comprendido
entre Rio Abangares y el puerto de Herradura, en la costa Oriental del Golfo de San Lucas (hoy
Golfo de Nicoya) correspondi6 a la provincia de Orotina, gobcrnada por el Cacique Gurutiiia,
una de las cinco en que se dividian los chorotegaas. El sector peninsular del presente cantén
forméparte de laprovinciade Nicoya, dominios del cacigue de igual nombre que s¢ prolongaba
hasta el lago de Nicaragua; otra de las provincias de los Chorotegas.

El capitdn don Gil Gonzalez Davila en 1522, visitd el asiento indigena de Chomes, en su
marcha hacia Nicoya y Nicaragua. A principios de 1524 don Francisco Fernandez Cérdoba,
fund¢ villa Bruselas en la provincia de Orotina, posiblemente a unos cinco kilémetros al
noroeste de la actual villa Manzanillo, que fue el primer asentamiento que establecieron los
espafioles ennuestro territorionacional; dosafiosdespués fue despoblado; luego repoblado por
don Gonzalo de Badajoz; y despobiado por segunda vez en 1529, por mandato de don Diego
Lépez de Solardo. Entre 1554 y 1556 sc construyd laiglesia del pueblo de Chomes, la segunda
edificada por los espafioles ¢n nuestro pais. Don Perafan de Ribera fund6 en marzo de 1568 la
ciudad de Aranjuez; asi como ¢l Puerto de Ribera en la margen de un rio, que posteriormente
se denomind Aranjuez y ain conserva ese nombre. Por orden de don Alonso Anguciana de
Gamboa se trasladé la citada ciudad, en 1574 al valle de Coyoche o Landecho.

Elproceso geomérfico que dio origen ala flecha de arena, donde se ubica !a actual ciudad
Puntarenas, es reciente, data de hace apenas dos siglos; prueba de ello es que ¢n el primer
levantamiento cartografico del Golfo de Nicoya, realizado por don Gonzalo Femmandez de
Oviedo y Valdés, en el mapa que elaboré como resultado de su viaje a esta regién, por el aio
1529, no aparece Puntarenas, pero si se destaca el puerte de Herradura y Dos Rios, que hoy se
denominan Grande de Téarcoles y Jesis Maria.

La fecha m4s antigua en que aparece el nombre de Puntarenas, es en un documento del
ArchivoNacional de 13 de febrero de 1720, que hace mensién ala llegadadel pirata Chipperton

23



aesa zona, indicando que se vio una vela de embarcacién pequefia en la Punta de Arena. Don
Miguel Antoniode Unanué, fue propictario de una cxtensa hacicnda ubicada tras los manglares
y esteros, al norte de la actual ciudad Puntarenas, que todavia lleva el nombre de El Palmar. El
sefior Unanué pudo determinar que podia utilizar la lenguela arenosa como lugar de embarque
y desembarque, por lo que se le considera descubridor de Puntarenas como puerto. El primer
documentocn que secitaaPuntarenas ce:mno puerto, pero sin ser reconocido cficialmente como
1al, fue fcchado el 17 de mayo de 1765.

A principios del siglo XIX, el gobermador don Tomés de Acosta, solicité a la Real Au-
dienciade Guatemala declarar a Puntarenas como puerto de la provinciade Costa Rica; peticién
que fue acogida favorablemente en 1808. El diputado de la provincia ante las Cortes de Cadiz,
Espaiia, el presbitero don Florencio del Castillo, logré que éstas otorgaran en 1814, el rango de
Puerto Mayor de Puntarenas. Por ley No. 59 de 21 de marzo de 1834 se dispuso trasladar el
puerto de Caldera. Don Braulio Carillo Colina, por decreto 26 de febrero de 1840, rehabilité
aPuntarenas como puerto para ei comercio del estado, y mediante decreto No. 2 de S de marzo
de 1847 se declar6 puerto franco; medida que contribuyé al incremento de la poblacién.

En 1845, mediante ley, se ordené la edificacién de una ermita, cuyo patrono fue San
Antonio de Padua; en 1889 se dedic6 al Sagrado Corazén de Jesis. En 1859 se erigié la
Parroquia; la cual actualmente es sufragénea de la Diocesis de Tilaran de la Provincia
Eclesiastica de Costa Rica.

E1 12 de noviembre de 1857 se concluyé la construccién del primer tramo de la via férrea
entre la poblacién de Barranca y el puerto de Puntarenas, trecho que fue denominado
“burrocarril”, ya que el medio con traccién eran mulas. En 1895 se inicid la construccién del
ferrocarril; el cual realizé su primer recorrido el 23 de juliode 1910, entre las ciudades San José
y Puntarenas; el 8 de abril de 1939, se inaugurd el servicio del ferrocarril eléctrico al Pacifico.

El17desetiembrede 1858, durante el gobierno dedon Juan Rafael Mora Porras, se decreté
laley No. 10 que le confirif la categoria de ciudad a la poblacién de Puntarenas.

La Escucla Delia Urbina de Guevara, se bautizé con ese nombre en 1936. El Licco José
Marti, comenz6 a funcionar en las instalaciones de laescuela en 1942, durante el gobierno de
don Rafacl Angel Calderén Guardia. En 1975 se instalé un recinto con servicios educativos
descentralizadosdel Centro Regional del Occidente de laUniversidad de Costa Rica. Mediante
ley No. 6542 de 19 de noviembre de 1980, se cred cl Colegio Universitario de Puntarenas.

En 1873 se construyd la actual aduana, asi como el muelle de hierro, y el antiguo Palacio
Municipal. El Congreso Constitucional mediante ley de 1904 acord6 que Puntarenas fuesc el
pucrto terminal del ferrocarril al Pacifico. En abril de 1907, durante la primera administracién
de don Cleto Gonzdlez Viquez se inaugud cl alumbrado piiblico, que consistié en lamparas
eléctricas de arco. Para 1913 se iniciaron las gestioncs para instalar la caiicria.
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El origen del nombre del canton tiene relacién con el proceso geomorfico litoral, el cual
sc inicié a principios del siglo XVIII y dio como resultado la flecha de arena donde se localiza
ciudad Puntarenas.

2.2 CREACION Y PROCEDENCIA

En las Ordenanzas Municipales promulgadas por ley No. 22 de 4 de noviembre de 1862,
enelarticulo8, secred un canténen lacomarca Puntarenas, cuyacabecera se designé alaciudad
del mismo nombre, con dos distritos.

Puntarenas, procede de la comarca del mismo nombre, y del cantén Nicoya, establecidos
por ley No. 36 de 7 de diciembre de 1848.

2.3 DATOS DE POBLACION

En ei siguiente cuadro se presenta un resumen de las vanables demograficas mas
relevantes.

CUADRO No. 2-1

CANTON DE PUNTARENAS
AREA, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION
SEGUN DISTRITO

DISTRITO AREA POBLACION DENSIDAD POBLAC.

(km?) (habitantes/km?)
TOTAL 1,842.33 88,342 48
1. Puntarenas 46.51 35,603 765
2. Pitahaya 271.39 4,067 15
3. Chomes 127.60 3,177 25
4. Lepanto*** 420.46 10.588 25
S. Paquera 337.88 5,436 16
6. Manzanillo 101.86 3,502 34
7. Guacimal 106.23 1,328 12
8. Barranca* 36.97 18,877 511
10. Monte Verde 52.97 1,764 33
11. Isla de! Coco 23.85 3 0.12
12. C6bano** 316.61 3,997 13

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Proyeccién a enero de 1989
ING Division Territoriai Administrativa

El distrito No. 9 Jacd se constituyé en canton en 1980. A la fecha no se ha modificado la
numeracién secuenciai de los vitimos tres distritos del cantén Puntarenas.

Se constituy6 en Concejo de Distrito, segun Decreto Ejecutivo No. 16934-G de 20 de marzo de
1986.

En diciembre de 1989 se constituy6 en Cencejo Municipal d2 Distrito.
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2.4 OTROS DATOS DE INTERES

En ciudad Puntarenas se ubica uno de los puertos importantes del pais.

Las principales actividades agropecuarias de la regién son el cultivo de caiia de aziicar,
frutas, y la ganaderia; asi como la acuacultura.

En Punta Morales se lecalizan las instalaciones y muelle para barcos que transportan el
aziicar al exterior.

Al norte de Puntarenas se encuentra parcialmente la reserva forestal Arenal, la cual cubre
un 7% del cantén.

Referente a los recursos minerales se ubica al norte, una zona de mineralizacién aurifera
con sulfuros de hierro, zinc y cobre, la cual constituye un 16% del territorio cantonal, y
corresponde al Distrito Minero Guacimal, con explotacién de plomo y zinc.

En la parte peninsular del cantén Puntarenas se localiza la clinica Jicaral, situada en el
poblado de igual nombre.

Las principales actividades agropecuanas de este sector son los cultivos de maiz, frijol,
sorgo, arroz y frutas, y la ganaderia.

Alsurdelapeninsulade Nicoyase encuentralareservaabsoluta Cabo Blanco, lacual cubre
un 2% de la superficie cantonal; asi como la reserva natural de fauna silvestre Curi, que
comprende un pequeiio sector del litoral.

Referente alos recursos minerales, se localiza en este sector peninsular dreas de minerali-
zacion de manganeso, que representan un 26% de la region, asi mismo manifestaciones de
hidrocarburo.

Las islas Guayabo, Negritos y P4jaros, corresponden a reservas bioldgicas y la Isla del
Coco es parque nacional.

En Puntarenas existen veintitrés zonas de aptitud turistica, de las cuales quince correspon-
den al sector peninsular y ocho a islas.

2.5REPRESENTACION ESTATAL

En atencién al hecho de que las autoridades municipales deben tener un amplio cono-
cimiento de la composicién y funcionamiento del &mbito en que desarrollaran sus actividades,
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esto es, del municipio al cual brindardn atencién, conviene que posean inforinacién detallada
acercade las principales inquietudes y problemas que aquejan a su comunidad y, de las posibles
instancias a las que podrian recurrir para su solucién.

Para darle mayor utilidad a la inforrnacién, se ha considerado conveniente presentarla
conforme a la sectorizacién que para otros efectos haestablecido el Ministerio de Planificacion,
la cual facilitara la identificacién de las instituciones involucradas en la solucién de los
problemas y necesidades comunales.

Las instituciones del Estado que tiene algiin tipo de dependencia ¢n el cantdn Puntarenas,
scgun sector, son las siguientes:

Sector vivienda y asentamientos humanos

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Oficina regional

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Oficina regional.
Instituto Mixto de Ayuda Social, Oficinaregional

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Oficina regional.

Sector salud

Ministerio de Salud, Oficina regional, Puestos de salud
Caja Costarricense Seguro Social, Hospital Monseftor Sanabria en el Roble
Instituio de Alcoholismo y Farmacodependencia, Clinica San Rafael

Sector trabajo y seguridad social

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Inspeccién provincial de trabajo
Instituto Nacional de Seguros, Agencia
Patronato Nacional de la Infancia, Oficinaregional

Sector educacién

Ministerio de Educacién Piiblica, Unidad administrativa regional
Universidad de Costa Rica, Direccion regional

Universidad Estatal a Distancia, Centro académico de Puntarenas
Colegio Universitario de Puntarenas, Sede

Instituto Nacional de Aprendizaje, Centro regional
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Sector finanzas

Banco de Costa Rica, Sucursal

Banco Naciona! de Costa Rica, Sucursal

Banco Anglo Costarricense, Agencia (Barranca y Caldera)

Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Sucursal

Ministerio de Hacicnda, Aduana de Caldera, Aduana de Puntarenas

Sector agropecuario y recursos naturales renovabies

Ministerio de Agricultura v Ganaderia, Inspeccion de pesca, Oficina de cuarentena y
registro.
Instituto del Café de Costa Rica, Inspector en Caldera

Sector energia
Instituto Costarricense de Electricidad, Agencia
Sector transportes

Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, Plantel

Refinadora Costarricense de PetrSleo S. A., Plantel Cocal

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, Oficinas centrales

Instituto Costarricense de Ferrocarrilles de Costa Rica, Oficina administrativa

Otros

Poder Judicial, Agencia fiscal. Tribunal superior, Delegacién O.1.J.

Ministerio de Seguridad Piiblica, Comisaria de Puntarenas, Subcomisaria de Chaconta

Ministerio de Gobemacién Of. de DINADECO, Gobemacién provincial, Delegacion
cantonal y distritales G.A.R., Of. de migraci6n

Ministerio de Justicia, Unidad de admision El Roble

Tribunal Supremo de Elecciones, Registro civil, Oficina regional.

Dadas las actualeslimitaciones de accién que padece el régimen municipal, la altenativa
paraejcrcer la funcién de gobierno en todos aquelos campos en que surja la imposibilidad de
dar soluciones con sus propios recursos, serd el ejercicio de una eficaz coordinacién con las
instituciones estatales creadas para los respectivos fines. Esperamos que las proyectadas
reformas al régimen produzcan el cambio de esta situacién que permita a las corporaciones
actuar como verdaderos gobiermnos de su jurisdiccion.
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2.6 ORGANIZACIONES LOCALES

Consecuentes con el rango de gobierno local que corresponde alas municipalidades, éstas
deben asumir la direccion de los esfuerzos que realizan en beneficio de su comunidad las
diversas organizaciones locales, con el afin de garantizar su unificacion, evitando no sélo la
duplicidad de esfuerzos, sino también soluciones parciales y accioncs aisladas.

En este orden de ideas, es conveniente que la municipalidad conozca el tipo de organi-
zaciones locales que operan en su comunidad, con el proposito de definir los niveles en que
debera trabajar conjuntamente con dichas organizaciones. Para estos efectos ofrecemos a
continuacion un listado de las mismas clasificadas segiin sus propdsitos.

TIPO DE ORGANIZACION
De base
- Asociaciones de desarrollo
- Sindicatos
- Unidn cantonal de asociaciones
- Cooperativas: dc transportes, coopemontecillos
- Comité local de pescadores
De asistencia social
- Comité de Damas Vicentinas

De servicio

- Cruz Roja
- Damas de omato, parques y jardines

De caréacter social

- Club de Leones
- Club Rotario

Grupos de interés

- Camara de comercio
- Camara de industria
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- Camara dc ganaderos

- Camara de comerciartes dciallistas
- Camara puntarcnense de nescadores
- Camara de turismo

-FEDEPESCA R.L.

Otros

- Camara de pescadores artesanales
- Mutual Puntarenas de Ahorro y Préstamo

2.7 PARTICIPACION COMUNAL EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS
LOCALES

Laescasez de recursos econémicos es unasituacién comun a la mayoriade las municipali-
dades, de alli que sea de especial importancia que éstas ejecuten sus actividades coordinando
con los grupos organizados o bien, con la comunidad misma. Por lo tanto, es necesario crear
conciencia en la comunidad de la necesidad de su participacion en la ejecucion de obras de
interés comun, a efecto de lograr ei progreso del cantén.

2.8 NECESIDADES BASICAS

Una vez indicadas las principales instituciones nacionales y organizaciones locales
presentes en el canton Puntarenas, correspondc sefialar aquellas necesidades que, a criterio del
EjecutivoMunicipal,entrevistadoenseticmbre de 1989, aquejanelcantén y que esconveniente
solucionar atendiendo las instancias sefialadas anteriormente.

SECTOR NECESIDAD
Salud Construccion de relleno sanitario

Esta municipalidad ha realizado un esfuerzo por mejorar el servicio de recoleccién de
basura, adquiricndo recientemente S recolectores, G.M.C. con financiamiento de [FAM, sin
cmbargo, existe un gran problema de contaminacién al no disponerse de un lugar para dar un
tratamiento apropiado a los desechos. Actualmente el depdsito se realiza en un terreno
propicdad privada, distanica 10Km. delcentrode laciudad. A efectode resolvereste problema
se pretende desarrollar un proyecto regional de reileno sanitario entre los cantones Montes de
Oro, Esparza y Puntarenas.
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Desarrollo vial y urbano

Penetracién, construccioén, arrcglo y mantenimiento de caminos vecinales y puentcs
Adquisicién y reparacién de equipo y maquinaria pesada para mantenimiento de caminos
Asfaltado de calles urbanas, (acera, cordén y cafo)

Rchabilitacion de terrenos para construccién

de distintas edificaciones.

Alcantarillado pluvial y sanitario.

Otras necesidades

Genceracién de fucentes locales de trabajo

Rcalizar campaiia de limpieza de playas

Mejorar la infraestructura turistica

Mejoramiento de la condicion de vida de los asentamientos precaristas, procurdndoles fi-

nanciamiento y un trato justo en la comercializaciéon de pescado y dcmds productos
acuiferos.
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CAPITULOIII

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y DE

LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.10RGANIZACION

3.1.1 Estructura minima seialada por el Cédigo Municipal

De conformidad con el Cédigo Municipal, la organizacién minima de una municipalidad
csté constituida de la siguientes manera:

Concejo:

Direccién
Ejecutiva:

Auditoria:

Contabilidad:

Secretaria:

Esta instancia funge como la fuente suprema de la autoridad municipal. Es
un érgano colegiado, politico y deliberativo. Le corresponde dictar lapolitica
general de la Institucién mediante la emisién de acuerdos y la implantacién
de reglamentos, conforme al Cédigo Municipal.

Esel 6rgano de mayor jerarquia administrativa dentro de la estructura mu-
nicipal.Le corresponde la administracion general de lamunicipalidad. Ental
sentido debe velar por el cumplimiento de los acuerdos del Concejo y de las
leyes y reglamentos en general.

Le corresponde velar por el estricto cumplimiento de las normas contables,
presupuestarias y administrativas, a las que debe ajustarse la municipalidad.

Esta dependencia es la encargada de llevar el registro y control de las
operaciones contables y presupuestarias de la municipalidad, de conformi-
dad con las normas antes citadas.

Brindaapoyoal Concejocnlaconfeccion de actas, transcripcionde acuerdos
y extension de certificaciones.
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Tesoreria:

Obras y Scrvic.:

Esresponsable de larecepcién y custodia de los fondos y valores de 1a corpo-
racién. También su funcién se orienta a servir de 6rgano de control interno
en el aspecto financicro, a efecto de garantizar el control cruzado en esta
actividad.

Aunque su existencia no se defina en el C6digo Municipal, dados los come-
tidos inherentes al Gobicrno Local, la municipalidad deber4 tener como
minimo una unidad dedicada a la atencién de los servicios publicos y al
desarrollo y/o mantenimicnto de obras. No obstante, en la mayoria de los
casos estas funciones se hayan distribuidas entre varias unidades,como es el
casode la Municipalidad de Puntarenas,segtin lo analizaremos mas adelante.

3.1.2 Otras unidades existentes en la Municipalidad de Puntarenas

A continuaciénse sefialan las funciones de las principales unidades de esta Municipalidad,
aparte de las basicas enumeradas en la seccién anterior:

Provecduria:

Caja Recaudad.:

Rentas y
Cobranzas:

Personal:

Catastro y
arriendos:
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La funcién primordial de esta unidad se orienta a la adquisicién y control de
los bienes y servicios que necesitan las diferentesdependencias y actividades
de la municipalidad.

Su funcioén es la de percibir los ingresos por concepto de cobro de toda clase
de tributos. Esta unidad es una dependencia de la Tesoreria.Al existir un
sistema de computacién, que incluye en la actualidad la facturacién, se
agilizan y facilitan los controles que se ejercen sobre su funcién.

Su funcién es la de compulsar a los vecinos del cant6n al pago oportuno de
tasas, impuestos y contribuciones. En el caso de Puntarenas esta bajo su res-
ponsabilidad el control sobre los registros de contribuyentes (cuenta co-
rriente).

Le corresponde a esta unidad controlar todos los aspectos relacionados con
la administracién de los recursos humanos con que cuenta esta municipa-
lidad, asi como laaplicaciénde las leyes y reglamentos existentes en materia
laboral.

Seencargadeidentificar, registrar y calificar las propicdades sujetas al cobro
de tributos, con el fin de determinar la cuantia de los mismos, apoyandose de
esta manera la gestién de recuperacién de costos por servicios y otros
tributos.



Asi mismo es la unidad encargada del control de la zona maritimo terrestre.

Desarrollo
Urbano:

Sanidad:

Mantenimiento
dc vias publicas:

Caminos
Vecinales:

Cementerio:
Mercados:
Recoleccion

de basura:
Limpiezade vias:
Instalaciones
deportivas:

Balneario:

Vivero:

Su principal funcién es el control del desarrollo urbano del cantén paralo cual
deberesolversobre las solicitudes de pcrmises de construccion, constituyén-
dosealavezen fiscaldel impuesto sobre esta actividad. Colatcralmente ticne
funciones de supervision en relacién con las obras y mantenimiento de
caminos.

Este departamento se enticnde con todo lo relacionado al control y super-
visién de la higiene y omato del cantén.

En el caso dc esta municipalidad de esta unidad dependen, formalmente, las
unidades de limpieza de vias y recoleccion de basura, situacién que en la
practica no se presenta ya que es ante la Direccion Ejecutiva a quien
responden dircctamente.

Le corresponde velar por el mantenimiento y conservacion de las calles de
la ciudad de Puntarenas.

Sufunciéneslademantenery conservarlared de caminos vecinales del can-
t6n, dependiendo directamente de la unidad de Desarrollo urbano.

Se encarga de la adminiswacion y mantenimicnto del cementerio en Chaca-
rita.

Suresponsabilidad es la de administrar y mantener las instalaciones de los
mercados municipales ubicados en el centro de Puntarenas y en Chacarita.

Seencargade larecoleccion y disposicion final de la basura que se produce
en la ciudad de Puntarcnas y sectorcs marginales.

Su responsabilidad es el aseo de las vias donde existe cordén y cafio; asi
mismo limpieza de maleza a orilla de calles, alcantarillas, elc.

Su funciéri es la de administrar el Gimnasio Municipal y el estadio Lito Pé-
rez, velando por el mantenimiento y el omato de dichas edificaciones.

La administracion de las instalaciones municipales donde se ubica este
centro recreativo es la principal actividad de esta unidad, asi como el omato,
limpieza de piscinas y mantenimiento en general.

El mantenimiento del vivero municipal,asi como el resguardo de sus insta-
laciones es la principal funcién de esta unidad.
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Servicios La funcién de esta unidad cs la de velar por el resguardo de las instalaciones
Generales: municipales, asi como brindar apovo logistico a otras, en cuanto a ornato,
traslado de documentacion,etc.

Plantel: La administracién de las instalaciones donde se ubica la maquinaria dis-
ponible por lamunicipalidad cs la principal funcién que corresponde a esta
unidad.

Taller mecénico: Lareparacion y mantenimiento de lamaquinaria de lamunicipalidad consti-
tuye la principal actividad de esta unidad, dependiendo directamente del jefe
del plantel municipal.

Obras: Su principal funcién consiste en la construccién de obras de todo tipo que
fortalezcan el desarrollo de proycctos, ampliando la cobertura de los servi-
cios al realizarse apertura de calles, caminos,etc.

3.1.3 Comentarios sobre la organizacion actual

En cuanto a su organizacion, la Municipalidad de Puntarenas muestra la siguiente si-
tuacién en cuanto a niveles jerarquicos:

El nivel superior determinativo esta constituido por el Concejo que es el érgano colegia-
do, politico y deliberativo, traza las politicas generales del gobierno local. Las otras instancias
queconstituyenestos niveles son la Direcciéon Ejecutiva, que cumpie funciones determinativas
de nivel superior y la Auditoria organo fiscalizador, dependencia del Concejo. En cuanto al
nivel funcional operativo podemos sefialar que la Secretaria, Servicios Generales, Catastro,
Contabilidad, Tesoreria, Caja , Rentas, Personal, Proveeduria, Plantel, Desarrollo Urbano y
Sanidad son organos adjetivos o de apoyo.

Los organos sustantivos o de funciones fines estan constituidos por la unidades de Re-
colecciénde basura, Limpieza de vias, Cementerio, Caminos Vecinales, mercado, Obras, Ins-
talaciones deportivas,Vivero, y Baineario.

La estructura prevaicciente en la Municipalidad, no propicia la delegacién de funciones,
las que se centralizan en la figura del Ejecutivo Municipal.

Ejemplo de ello es que decisiones de orden menor como recparaciones de llantas de
vehiculos recolectores de basura, son consultadas a la Direccién Ejecutiva.

En resumen podemos indicar que para esta municipalidad se concentran la mayoria de las
funciones en la Direccion Ejecutiva, como puede observarse en el organigrama funcional, csta
situacion debera de corregirse en el corto plazo, ya que la estructura organizativa de la Muni-
cipalidad es compleja; no es posible que el control directo sobre cada una de las unidades, sean
responsabilidad exclusiva del Ejecutivo Municipal.
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Dcbemos recalcar que ¢l organigrama mostrado en ésta pagina c¢s de cardcter simple o
funcional; esto es, que mucstra solamente las relaciones de mando cxistentes en laorganizacion.
Portanto, los niveles del grafico no pueden intepretarse estrictamente como niveles jerdrquicos,
ya que pueden apareccr en un mismo nivel unidades de un rango distinto. Lo que si es cierto,
¢s que siguiendo una linea de mando dcterminada, una unidad estaré siempre por dcbajo de
aquellade lacual dependa, y viceversa (una unidad cstara sicmpre encima de las que dependen
de clla).
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3.1.4 Listado de puestos por unidad
Nombre de la Unidad Puestos que la componen

Concejo 9 Regidores propietarios
9 Regidores suplentes
10 Sindicos propietarias
10 Sindicos suplentes

Direccién Ejecutiva 1 Ejecutivo
1 Asistente de Ejecutivo
1 Secretaria
1 Oficinista

Auditoria 1 Auditor
2 Asistentes
1 Oficinista

Contabilidad 1 Contador
3 Auxiliares de Contabilidad
1 Oficinista

Rentas 1 Jefe de Rentas

3 Inspectores

6 Oficinistas
Catastro y Arriendos 1 Jefe de Arriendos

1 Encargado de Catastro
2 Inspectores
1 Oficinista

Tesoreria 1 Tesorera
1 Auxiliar
Caja 1 Cajero
Secretaria 1 Sccretaria Municipal

1 Secrctaria de Actas
1 Oficinista
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Personal

Servicios Gencrales

Provecduria

Desarrollo Urbano

Mercados

Instal.Deportivas

Vivero

Balneario

Sanidad

1 Jefe de Personal

1 Encargado de Planillas
1 Oficinista

1 Asistente de Planillas

1 Recepcionista

3 Miscelaneos

S guardas

1 Encargado poligrafo

1 Proveedor

1 Sub proveedor
1 Bodeguero

1 Oficinista

1 Arquitecto

1 topdgrafo

1 Inspector

1 Oficinista

1 ayudante de topografia
1 dibujante

2 Administradores
4 Guardas
1 misceldneo

1 Administrador
2 Misceldneos

1 Encargado
2 peones

1 Administrador

2 Encargados guardarropas
2 Encargados de limpieza
3 Guardas

1 Jefe de Sanidad
1 Secretaria
2 Inspectores

39



Rec. dc basura

Limpieza Vias

Caminos Vecinales

Taller Mccéanico

Plantel

Obras

Cementerio

5 Choferes
15 miscelancos

1 Capataz
48 misceldneos

S Chofcres de Vagoncta

1 Operador Retroexcavador
1 Opcrador Niveladora

1 Tractorista

1 Mecénico

3 Ayudantes dc mecénico

1 Soldador

1 Jefe Plantel
1 Oficinista

2 maestro de obra
1 pintor

1 fontanero

S albariiles

3 carpinteros

4 ayudantes

9 miscélaneos

1 Encargado
3 Sepultureros

3.1.5 Total de empleados y unidades por estrato

En cl cuadro que se¢ muestra a continuacion, sc muestran el nimero de empleados, segun
el presupuesto ordinario para 1990, y el nimero de unidades organizativas segun el organi-
grama correspondicnte para cada unade las municipalidades que componen el estrato en el cual

hemos incluido a la municipalidad de Puntarenas.

En el capitulo sobre mctodologia que aparece al principio de este documento, se explica

cl criterio utilizado para ¢l agrupamiento de las municipalidades.
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CUADRO N23-1

Estrato No 9
Municipalidad No. empleados No. unidades
Puntarenas 212 23
Limén 169 24
San Carlos 117 25
Perez Zeled6n 106 18
Turrialba 86 27
Caiias 49 16

Con respecto a las municipalidades de caracteristicas semejantcs,observamos que cste
gobiemno local ocupa el segundo lugar en cuanto a nimero de unidades organizativas y primero
en cuanto a empleados; esta situacién pudiese obedecer a diversas causas como la naturaleza
de los servicios brindados, complejidad de la organizacién,eic.

Un analisis exhaustivo, que determine exactamente esta situacion, escapa a los alcances
de este documento.

3.2SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION

3.2.1 Administracion de Recursos Humanos

Todaadministracién requiere conocer las capacidades, limitaciones y otras caracteristicas
de las personas que laboran en ella, de manera que se pueda establecer laidoneidad delapersona
para el cumplimiento de las funciones; asimismo, debe llevar estricto control de la rclacion
laboral con cada una de ellas, para los efectos de cumplimiento de las obligaciones patronales,
de mancra que no se perjudiquen los intcreses de la administracidn, ni lesionen los dercchos de
los empleados.

Asipues,la Administracién de Personal debe disefiar y poner en préctica sistemas, normas,
procedimientos e instrumentos técnicos que permitan el logro de dichos fines. Entre éstos
podemos sefialar los procedimicntos de admision y empleo, registros histéricos del personal,
control de sucldos y salarios, pricticas de higicne y seguridad, clasificacién y valoracién de
pucstos y programas de capacitacion.

La Municipalidad de Puntarenas ticne debidamente constituida la oficina de personal,
como unidad dependiente de la Direccién Ejccutiva;registros y controles son llevados de una
mancra adecuada.
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3.2.2 Administracion de Recursos Materiales

Laactividadde aprovisionamicnto o de compras y suministros, ¢s de sumaimportanciaen
toda administracion. Su finalidad es que las diferentes unidades cuenten con los bicnes y ser-
vicios requeridos para su buena marcha, en el momento oportuno y la cantidad adecuada. En
organizaciones mayores la misma se complementa con la funcidn de custodia y entrega perio-
dica de los materiales.

Lamunicipalidad dispone de una unidad debidamente constituida en la quc la mayoria de
los registros y controles exigidos son llevados de una manera satisfactoria,no obstante no se
existe un manual de procedimicntos que regule esta actividad.

3.2.3 Administracién de Recursos Financieros

El 4rca de administracién financiera incluye todas las actividades dirigidas a la identifica-
cidn, determinacion, recaudacion, registro y custodia de las rentas municipales, asi como la
preparacion, registro y control del consecuente gasto en el cumplimiento de las funciones del
Gobiemo Local.

Dado el limitado alcance del presente estudio, la atencién del andlisis se centraen los pro-
cedimientosrclativos alaidentificacion de los contribuyentes de las tres principales fuentes de
recursos internos a saber: (1) tasas por servicios alosinmuebles, (2) patentes sobre actividades
cconémicasy (3) impuesto sobre construcciones, ademés de (4) los sistemas aplicados para su
recaudacién y (5)los procedimientos contables generales aplicados en la Municipalidad.

Lamunicipalidad de Puntarenas tiene establecidos sistemas computarizados en cuanto a
control presupuestario y facturacion lo que ha hecho més 4giles los procedimientos estableci-
dos.

En cuanto al cobro de tasas por servicios, los usuarios deben presentarse a cancelar los
recibos a la municipalidad, en caso dc atrasos en sus pagos esporadicamente, se mandan avi-
sos. El alto pendiente de cobro evidencia la poca eficacia de estas acciones.

El registro urbano de contribuyentes se ha actualizado periodicamente, los registros
cxistentes podemosconsiderarque seencuentranenregular estado,sin embargo su informacion
no es aprovechada en su totalidad, debido a la escasa colaboracién mutua entre las unidades de
Rentas, Catastro y Desarrollo urbano.

El sistema por el cual se rige esta municipalidad para el cobro de patentes( Ley No 6752
del 24 de abril de 1982) s de acuerdo a la declaracion jurada de ingresos y utilidades,lo cual
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implica que se debe tener mucho cuidado en la revision que sc haga de los formularios y los
consecuentes controles sobre los patentados, cn ¢l caso de esta municipalidad, debido a las
limitacioncs existentes s¢ hace dificil ejercer una accidn cfectiva.

Cabe mencionar,que mediante resolucion de la Contraloria General de la Repdblicadel 24
de octubre de 1989 se actualizaron algunos articulos de la ley vigente, por lo que es de csperar
una mejora en la recaudacion.

La responsabilidad sobre la aprobacién de los permisos de construccion es resorte del
Concejo, con el visto bueno del Departamento de Desarrollo Urbano. La valoracién de los
permisos las realiza cl Ingeniero Municipal, cobrandose un impuesto del 1% sobre el valor de
la construccion.

Los requisitos bésicos que se solicitan para otorgar permisos dc construccion son los
siguientes:

1) Formulario de solicitud totalmente lleno.
2)Planos con visto bueno del Colegiode Ingenieroso delingenieroresponsable, en su caso.
3) Plano catastrado de la propiedad.

Para la supervision de esta importante actividad, se cuenta unicamente con un inspector.

En resumen, en cuanto a la administracion de recursos financieros se nota debilidad en el
establecimiento de controles y mecanismos adecuados que racionalizen los recursos con que
se disponen.

3.2.4 Control del Desarrollo Urbano

Una de las funciones basicas de la municipalidad, claramentc establecida en el numeral 4
del articulo 4. del Cédigo Municipal, es ¢l planeamiento del desarrollo urbano. Al mismo
tiempo, la accion primaria a desarrollar en este campo, consiste cn regular la actividad de la
construccion, generando, mediante la recaudacion del impuesto correspondiente, los recursos
financieros basicos para sustentar lamisma actividad de control. La implantacién de reglamen-
tos propios, asi como de un plan rcgulador deben ser las metas de cualquier cantén que quiera
tener un desarrollo urbano organico y armonioso ante el acelerado crecimiento poblacional. Es
evidente el conflicto que surge actualmente con los programas de vivicnda de interés social,
debidoaladeficiente infraestructuraexistente, no yaen los barrios marginales, sino en sectores
donde el desarrollo con recursos privados no se ha llevado a cabo de la forma adecuada, o sca,
donde se han otorgado permisos de construccion sin contarse con las obras urbanas requeridas.

Los plancs reguladores vigentes para el cantdn de Puntarenas corresponden a los distritos
de Jicaral, Lepanto, Manzanillo y centro de Puntarenas; no se dispone de evidencias concretas
en cuanto a su aplicacion.
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Como antcriormentc comentasemos,cn matcria de control urbanistico, laacciéon municipal
cs muy limitada, dadas las dificultades de orden administrativo y financicro cn las que se ve
inmerso cste gobicrno local.

3.2.5 Control de la Zona Maritimo-terrestre

Laley Sobre la Zona Maritimo-terrestre pone cn manos de la Municipalidad “cl usufructo
y administracién” de este importante patrimonio de la Nacidn. El ejercicio de la responsabili-
dad, va aparcjado con la potestad del control sobre el desarrollo de ese territorio, en coor-
dinacién con otras instancias cstatales, y el derecho de recaudacién del canon por ocupacién de
la denominada “‘zona restringida™.

Elejerciciode cstas responsabilidades requiere de laasignacidn de los recursos adecuados,
con el fin de llevar los registros sobre ocupacion, concesion, desarrollo de actividades, cuan-
tificacién de canones, etc.

El desarrollo de planes reguladores en los sitios de mayor actividad y perspectivas de
crecimicnto, es también obligacion includible.

En cl caso de Puntarenas, es dificil el control sobre la zona maritimo terrestre por las
dificultades en cl campo administrativo financiero por las que atravicza este gobierno local y
la falta de planes rcguladores.

Laextension del litoral en este cantén es de 156.0 Kms, siendo de jurisdiccién municipal
133.2 kms

Los sectores declarados de aptitud turistica son los siguientes:

Lugar Extensién Kms
Playa Ballena 44
Playa Ventanas 0.6
Playa Organos 1.6
Playa Camar6n 1.0
Isla Cedros

Isla Jesusita

Playa Punta del rio 3.0
Playa P4jaros 20
Playa Gigante 2.5
Isla Mucrtos

Playa Leona 40
Playa Caiiablancal 49
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Isla San Lucas

Isla Caballo

Isla Bejuco

Isla Venado

Isla Chira

Playa Los Muertos 0.8

Unicamente existe demarcacion en zona publica en playa Organos (1.6 kms )

Los siguientes sectores estan declarados como no aptos para el turismo:

Lugar Extension Kms
Manglares de Chomes 1.6
Costa de Pijaros,Manzanillo,

Camarita,y Cocora 30
Punta Los Muertos 1.0
Acantilados el Murciélago 1.1
Playas Pencal 1.5

El Coco 0.5

Lademarcacion en zona publica correspondiente aeste sector unicamente existeen Playas
Costa de Pajaros (6.0 Kms) y Los Muertos (0.9 Kms)

Paraeste canton no hay ningun tipo de declaratoria para un total de 73.7 kms, sinembargo
existe demarcacion en zona publica en Playas Guaitilar y Naranjo; y Punta Naranjo (1.2 kms
)

Estan excluidos de la aplicacion de la ley de zona maritimo terrestre un total de 22.8
kms,que corresponden a los siguientes lugares: ciudad de Puntarenas, Playa Curd, Isla del
Coco, Guayabo y Pajaros.
3.3CAPACITACION RECIBIDA DEL IFAM

Enelcuadrosiguicnte se presentan las actividades de capacitacion, ofrecidas porel IFAM
y en las que han participado autoridades y funcionarios de la Municipalidad.

45



CUADRO No 3-2

MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS

CAPACITACION DE IFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES

1986-1989
Nombre de la Actividad Ano Matricula
Tercer programa capac.reg,
sindicos,Ejccutivos 1986 59
Catastro Urbano Municipal 1987 1
Recalif.Tasas Servicios 1987 2
Jomada Presupuesto 1987 1
Zona Maritimo 1987 3
Técnicas Supervisién en
construccion civil 1987 1
Pasantias 1987 1
Convenio IFAM-UNED 1987 18
Aplicacién Ley Zona Mr.Terr. 1988 21
Curso Administracién Presup. 1988 1
Curso Admon Patentes 1988 1
Curso Contratacién Adva. 1988 | 16
Convenio IFAM-UNED 1989 7
Seminario Desarrollo urbano en crisis 1989 1
Curso Manten.recolectores 1989 5
Seminario Administrac. Patentes 1989 7
Programacion rutas 1989 1
Formulacién presupucstaria 1989 3

Fuente:
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3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IFAM

A continuacion se presentan un listado con los principalcs estudios y documentos clabo-
rados por el Departamento de Asistencia Técnica del IFAM en esa Municipalidad.

Descripcion del Estudio Ano
Documento Informacién Basica 1986
Estudio Recal.derechos cementerio 1986-89
Evaluacién Catastro urbano 1988
Estudio Alquileres Mercado (IFAM-BID) 1988
Estudio Alquileres Mecrcado (Antiguo) 1989
Recalific. Tasas Recol. basura-Limp. vias 1988-1989

Fuente: Departamento de Asistencia Técnica,lIFAM.
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CAPITULO 1V
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4.1 INTRODUCCION

Enel Gobierno Municipal,comoentodotipode organizacién, uno de los asuntos de mayor
relevancia, y de los que mayores problemas llevan aparejados, es el de la consecucién de los
recursos econémicos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

A su vez, podemos afirmar que con excepcion de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivacién, la solidaridad, la ética, etc.; los restantes pueden de¢ una forma u otra
traducirse en términos dc recursos financicros para su adquisicion.

Asi, una dc las dreas mas importantes en el manejo de los asuntos municipalcs, es la que
serelacionaconlaobtenciénde los ingresos y lautilizacionde esos ingresos en laforma de gasto
publico municipal.

En el presente capitulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto dc cifras
sobre las finanzas municipales de los ultimos afios, las cuales pueden servir como base
informativa paradiversas gestiones y decisiones. No se elabora un andlisis detallado de esas
cifras, por razones de espacio y tiempo, no obstante, ese andlisis se desarrollard, segtn las
necesidades yrequerimientos de lamunicipalidad, dentrode las labores de asesoriapermanente
que brinda el Departamento de Asistencia Técnica del IFAM.

Es necesario recordar, que la contabilidad municipal se basa exclusivamentc en registros
rclativos a laejecucion del presupuesto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con algunos datos complementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial quc nos dc cifras sobre los activos ni sobrc pasivos menorcs, con
la excepcidn de aquellas municipalidades en las cuales estd en proceso de implantacion, el
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sistema dc contabilidad patrimonial recientemente desarrollado por la Contraloria General de
la Republica.

Se pueden identificar dos clascs dc pasivos mayores, unos son los saldos con destino
especifico, que la Contraloria General cuantifica al liquidar el presupuesto anual de cada
municipalidad, y ¢l otro, son los saldos de los créditos concedidos por el IFAM, los cualcs
cuantificamos cn forma dirccta en ¢l Departamento Financiero del Instituto.

Tambi¢n debemos sefialar, que las cifras se dan en colones corrientes, o sea sin aplicar
indices de ajuste por inflacién, lo cual hace invélidas las comparaciones entre un afio y otro, ya
que sc trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varia dc un periodo al siguicnte.

4.2 LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL

De acuerdo con datos de la Memoria Anual de la Contraloria, en el afio 1988, el gasto
consolidadodel sector piblico alcanzd las cifras que se sefialan a continuacién, en millones de
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO 66,9373 100.0%
GOBIERNO CENTRAL 24,5410 36.7%
INSTITUC. DE SERVICIO 29,469.5 44.0%
MUNICIPALIDADES 2,763.5 4.1%
EMPRESAS 10,1633 15.2%

Comoseobserva, el conjuntode lasmunicipalidades, para atender las necesidades de obras
y servicios en la totalidad del territorio del pais, contd con un 4.1% de los recursos de todo el
scctor publico costarricense.

Sicomparamos cl gasto municipal con el producto intemo bruto, o sea el valor monetario
de latotalidad de bienes y servicios producidos en el pais, cifra que para 1988 se estimé en algo
masde 356milmillones,el resultadoes que todas las municipalidades juntas produjeronmenos
de 8 décimas del 1% de esos bienes y servicios.

4.3 INGRESOS

EnelanexoNo. 1deeste documento se prescnta unaserie historicadetalladade los ingresos
de lamunicipalidad, desde 1985 hasta 1990, la cual sirve de base y de complemento para las
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cifras y comentarios que contiene este capitulo. Llamamos la atencion en ¢l sentido de que las
cifras correspondicntes a 1989 son cstimadas con base en el primer semestre del ano, y las de
1990 corresponden al presupuesto ordinario.

4.3.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Uno de los criterios de clasificacion de ingresos es el criterio econémico, que los separacn
corrientes y de capital, seguin las siguientes definiciones:

Ingresos Corrientes:

Son aquellos que se perciben todos los afios en forma ordinaria y regular, tales como los
impuestos (territorial y patentes), las tasas y precios por servicios prestados, o los alquileres por
inmuebles de propiedad municipal. Estos ingresos aumentan los activos, sin crear endeuda-
miento ni generar transferencias de bienes patrimoniales.

Ingresos de Capital:

Son aquellos que se reciben en forma extraordinaria, como los préstamos o la venta o
realizacion de activos; o bien aquellos quc se reciben en forma ordinaria, pcro destinados a la
formacidn de capital por disposicion legal.

Los primeros casos lo son por naturaleza, yaque se reciben porunasola vez, ya sea creando
endeudamientos (préstamos) o disminuyendo el patrimonio (venta de activos). El tercer caso
comprende ingresos como por ejemplo la parte del impucsto sobre licores que perciben las
municipalidades (51%), la que por ley se destina a lacomprade terrenos para vivienda, lo cual
crea un compromiso legal para csos fondos.

La importancia de esta clasificacion radica cn el principio financiero de que los ingresos
corrientes, son los tnicos que podemos destinar acubrir gastos corrientes, pucs los ingresos de
capital deben destinarse en su totalidad a la inversion, debido a sus caracteristicas de generar
endeudamicnto o disminucién del patrimonio. Dicho de otro modo, si nos endeudamos, no de-
bemos hacerlo para consumo ordinario, sino para adquirir bicnes duradcros que produzcan
beneficios futuros que nos permitan cancelar nuestra deuda; y si vendemos un bien duradero,
nodebemos consumir ese ingreso, sinoreponerlode alguna manera qug su‘;ml(lya los beneficios

que el bien vendido generaba. "/‘:3/7’/ P N\
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CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (cn miles de coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 199¢*

Ingresos Totales 74,446.0] 84,122.8197,014.5] 105,617 {107,390.5 | 86,769.9
Ingresos corrientes | 46,922.31 56,9153 61,053|71,131.7| 82,990.0 | 82,730.7
Ingresos de capital | 27,523.7| 27,207.5 1 35,961.5| 34,4853 24,399.6| 4,039.2

1 Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Enelcuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre
1985 y 1990, segiin la clasificacion anterior. Debemos advertir que las cifras de 1989 para los
egresos de capital estan sujetas a confirmacién, por cuanto su cuantia no se puede estimar ade-
cuadamente con base cn las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su compor-
tamiento durante el afio. Las cifras de 1990 en el mismo rengldn, estdn evidentemente
subvaluadas, debido a que en el presupuesto no se consigna el superavit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas especificas, los cuales se registran en el curso del afio mediante
modificaciones al presupuesto.

En este cuadro se puede apreciar que los ingresos corrientes mantuvieron un comporta-
miento creciente durante todo el periodo (1985 a 1990). Para el afio 1988 estos ingresos
representaron el 67% del total de ingresos de la municipalidad.

Los ingresos de capital dada su naturaleza, presentaron un comportamicnto variable. En
el afio 1988 constituyeron el 33% del total de ingresos.

Por otra parte es fundamental para las finanzas municipales, el hecho de mantener un sano
equilibrio entre los ingresos y gastos de la corporacién. Si analizamos el comportamiento de
los ingresos corrientes a lo largo del periodo con relacion a los egresos corrientes a los cuales
nos referiremos més adelante, se puede decir que !os ingresos corrientes cubrieron en mas del
100% los gastosefectuados por la corporacion para laejecucién de sus actividades ordinarias.

Con respecto a la relacion de los egresos e ingresos de capital, se¢ puede decir que la
municipalidad ha mantenido una tendencia promedio a invertir €1 40% del monto destinado a
los programas de inversion.
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CUADRO N24-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No.9
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988

(miles de colones)
INGRESOS | INGRESOSDE | INGRESOS
MUNICIPALIDAD
UNICIPALIR CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Limén 64,685.9 59,750.5 124,436.4
Puntarenas 71,131.7 34,4853 105,617.0
Pérez Zeledon 50,864.2 40,108.8 90,973.0
San Carlos 57.459.0 27,5933 85,052.3
Turrialba 38,806.5 11,546.1 50,352.6
Canas 18,115.3 6,427.6 24,5429

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

Asimismo, en el cuadro No. 4-2 se puede observar la comparacion de los ingresos del afio
1988 para las municipalidades del grupo o estrato No. 9, segiin la misma clasificacién (ver nota
sobre metodologia al inicio del documento).

4.32 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existen diversas maneras de clasificar los ingresos municipales segin su origen. Para
nuestros fines, nos interesa saber cudles ingresos pertenecen a la municipalidad por disposicién
legal permanente (ingresos propios) y cudles llegan ocasionalmente por gestionesespeciales de
las autoridades municipales o la voluntad de terceros. Pero nos interesa a su vez conocer, qué
porcién de los ingresos propios se genera por la gestion administrativa de la misma municipali-
dad,y cudnto ingresacomo resultado de ladistribucién entre las municipalidades, de impuestos
recaudados por entidades nacionales.

Asipues, hemos clasificado los ingresos de la municipalidad de acuerdo con las siguicntes
definiciones:

Ingresos propios internos:

Son todos aqucllos ingresos que de acuerdo con la legislacién vigente, la municipalidad
puede recaudar mediante su propia gestion, ya scan de tipo tributario (impuestos, tasas por
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servicios o contribuciones por obras), o bien producto de cualesquiera actividades que lc estén
permitidas por lcy como alquiler de mercados, serviciode matadero, arrendamicntos y servicios
cn ccmenterios, venta de activos, etc.

Ingresos propios externos:

Estdn constituidos por todos aquellos impuestos recaudados por diversas entidades
gubermamentales en forma centralizada, de los cuales, por disposicion de la misma ley que los
creca, corresponde una porcién a la municipalidad de acuerdo con alglin mecanismo de
distribucién. El ejemplo mas claro e importante de cste grupo de ingresos lo constituye el
Impuesto Territorial.

Transferencias:

Son todos aquellos recursos percibidos por la municipalidad en raz6n de la voluntad de

terccros. El principal componente de este grupo son las llamadas partidas especificas del
Presupuesto de la Republica.

Dcbemos sefalar, que todas las multas, ya sea por mora en ¢l pago de impuestos, o por otras
infracciones, se clasifican dentro de este grupo, a pesar de que su pago no es estrictamente
voluntario, sinoséloenlamedidaen que sus sufragantes pueden evitarlo,cumpliendo a tiempo
con sus obligaciones.

Una de las transferencias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
transtornos financieros,son los recursos del Fondo de Compensaciéon Municipal administrados
por el IFAM.

Crédito:

Son los recursos provenientes de préstamos percibidos por la municipalidad. Por su natu-

ralezaestos ingresosconstituyen los de mayor variabilidad, yaque a larealizacién de proyectos

importantes financiados mediante crédito suceden periodos en que no se perciben préstamos.

En el Cuadro No. 4-3 se presentan los ingresos de 1a Municipalidad de Puntarenas para
los afios 1985 a 1990, de acuerdo con la anterior clasificacién.

En cl cuadro que sigue al anteriormente citado, los datos corresponden a las municipali-
dades del estrato y alos ingresos del afio 1988 clasificados de 1a manera antes expuesta.
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CUADRO No. 4-3
MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (En milcs de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 1990?

Ingresos totales 74,446.0] 84,122.8197,014.5| 105,617 | 107,390.5 | 86,769.9
Ingresos propios

Internos 53,151.4160,784.80 | 60,436.6 |67,019.6 | 74,350.9| 56,223
Extermos 9.491.3] 10,466.1|11,639.5117,997.0| 24,818.7|23,172.7
Transferencias 11,803.3| 10,105.918,747.3 (18,3748 | 7,503.1| 7,374.2
Crédito — 27766.0| 6,191.1| 2,225.6 717.8

1 Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contralorfa General de la Republica

Si se analiza el contenido del cuadro No. 4-3, se puede concluir que las finanzas munici-
pales estuvieron respaldadas por los recursos intemos, es decir los ingresos que recaudé la
municipalidad a través dcl cobro de tasas, impuestos, alquileres, otros. Esto justificado por el
hecho que durante los afios 1985 a1988 los ingresos propios internos representaron el 71%,
72%,62% y 63% del total de ingresos de la municipalidad.

Las partidas especificas representadas principalmente por medio de las transferencias,
ocuparon un segundo plano en la captacién de ingresos.

Por otra parte la obtcncién de recursos mediante los impucstos que recaudan algunas
entidades gubemamentales y que son destinados al fortalecimiento del régimen municipal
(impuesto territorial) no jugaron un papel relevante ya que se mantuvieron en un tercer plano,
oseaque representaronel 16%, 12%, 19% y 17% de los ingresos totalcs durante los afos 1985-
1988.
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CUADRO N24-4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N2. 9
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN ORIGEN ANO 1988
(En miles de colonces)

INGRESOS INGRESOS INGRESOS
MUNICIPALIDAD PROPIOS PROPIOS TRANSFERENCIAS | CREDITO TOTALES
INTERNOS | EXTERNOS

Limén 68,179.3 17,289.7 36,399.5 2,5679 | 124,436.4
Puniarenas 67,019.6 | 17,997.0 18,374.8 22256 |105,617.0
Pérez Zeledon 42,0373 | 21,003.6 11,782.1 16,150.0 | 90,973.0
San Carlos 32,120.3 19,584.4 19,421.1 13,926.5 | 85,052.3
Turrialba 23,8452 | 143015 8,755.9 3,450.0 | 50,352.6
Cafias 12,318.1 7.832.7 4392.1 24,5429

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuesto 1988. Contraioria General de la Republica

4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento del punto anterior es necesario sefialar los renglones mas importantes
dentro delos ingresos que recibe la municipalidad, con el fin de que las autoridades municipales
puedan plantearse las posibilidades de acci6n pertinentes para el mejoramiento de los recursos
de la corporacién; pero antes haremos un recuento de las principales fuentes de ingreso del
conjunto de las municipalidades del pais, con el objeto de que se puedan contrastar ambas
informaciones.

En el cuadro No. 4-5 aparecen las cifras del total de ingresos en millones de colones de
todos los gobicrmos locales del pais, de acuerdo con la liquidacién conjunta que presenta la
Memoria Anual de 1988 de la Contraloria General de la Republica, y los componentes mas
importantes de esos ingresos, en suorden de importancia. Enseguida comentaremos cada una
de esas fuentes.
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CUADRO N24-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988
(Milloncs de colones)

CONCEPTO APSOLUTO RELATIVO
INGRESOS TOTALES 3,707.0 100 %
Impuesto Territorial 809.1 21.8 %
Prestacion de servicios 593.1 16.0 %
Impuesto de Patentcs 363.1 9.8%
Crédito 208.3 5.6 %
Impuesto Construcciones 121.1 33%
Multas y Recargos 107.7 2.9 %
Impuesto sobre Licores 88.3 24%
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988. Contraloria General de ia Republica.

Impuesto territorial

Elimpuestoalapropiedad constituyc en muchas sociedades, la principal fuente dc recursos
para el gobiemo municipal, y en nuestro pais sucede también asi. El impucstoestaregulado por
laley No.4340dc 30de mayode 1969 y sus reformas. Lacntidad administradoracslaDircccion
General de la Tributacion Directa, y su distribucion entre las municipaliddes es proporcional
alapoblacion, con excepcion de la Municipalidd de San José, lacual recibe un 29.4% de la suma
a distribuir. Es, por lo dicho, un ingreso propio externo para la municipalidad.

Como puede observarse en el cuadro, su recaudacion representa mas de un quinto de los
ingresos totales percibidos por las municipalidades en el afio 1988. Es un ingreso corriente, a
pesar de que cada municipalidad debe transferir a las Juntas de Educacién de su jurisdiccion el
10% dc lo obtenido.

Ingresos por prestacion de servicios

Siendo la prestacion de servicios piiblicos una de las funciones primordiales de las corpo-
raciones, es 16gico que su recuperacion represcnte una fuente importante de rccursos. Es
necesanio aclarar que sélo son recuperables, aquellos que pucden ser individualizados en ¢l
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usuario y cobrados mediante una tasa obligatoria, 0 mediante un precio aceptado voluntaria-
mentc por dicho usuario. Asi el conjuntode las municipalidadesdcl pais, obtuvo el 16% de sus
ingrcsos de 1988, mediante la recuperacién de costos de servicios; de esta proporcion, la
recoleccion de basura absorbié un 6%, lalimpiezadecalles y cafios un 3% y el servicio de agua
potable un2.8%. Es un ingreso propio intero y es ingreso corriente, perodestinado tinicamente
al financiamiento del respectivo servicio que lo genera. En el capitulo 5 de este documento se
trata m4s detalladamcnte lo referente a la prestacion de scrvicios.

Impuesto de patentes

El ingreso por Impuesto de Patentes sobre las actividadces lucrativas de cada cantén, tiene
una importancia rclativa promedio de 9.8% cn el afto 1988 para cl conjunto de las municipali-
dades. Suimportancia varia segiin el desarrollo de cada canton, el tipo y antiguedad de la ley
dc impuestos locales y la administracion que de ésta realice la municipalidad. Es uningreso
corriente de libre destino y de origen propio intemo.

Este tributo es regulado por el Cédigo Municipal, en sus articulos 96 a 102, pero en forma
parcial, dcfiniendo generalidades del tributo. El cobro del impuestose regulaen dosinstancias
legales diferentes. La primera y més importante es la ley de patentcs propia de cada
municipalidad, a la cual se alude en el pérrafo anterior, propuesta por cada concejo a la
Asamblea Legislativa y aprobada por este 6rgano en su oportunidad, y la otra es laLey sobre
Ventade Licores,No. 10de 7 de octubre de 1936 y susreformas. El nimeroy fechade vigencia
de la ley de patcntes de esta Municipalidad se puede consultar en el capitulo anterior, en la
seccion sobre administracion de recursos financieros.

Crédito

En la secci6n anterior se definid la naturaleza del crédito como ingreso municipal. Su
legalidad cstaestablccida encl Capitulo II1, articulos 105 a 118 del Cédigo Municipal. En 1988
su importancia global fue dcl 5.6% de los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturaleza le hace muy variable de afio a afio y de una municipalidad a otra. Recuérdese que
es, junto con la venta de activos, el ingreso de capital por excelencia.

Impuesto sobre construcciones

Elarticulo 70 de la Ley de Planificacion Urbana, No. 4240 de 15 de noviembre de 1968,
autoriza a la Municipalidad para cobrar el impuesto sobre las construcciones que se realizan en
el cantén. Sudestino, en lineas muy generales, es generar recursos que permitan el cumplim-
icnto de dicha ley, o sea ¢l control para un desarrollo urbano orgénico y adecuado {ver seccién
3.2.4). Susignificado promedio para 1988, de un 3.3% de los ingresos de las municipalidades,
es variable de una a otra corporacion.

58



Multas y recargos

Elcobro de multas por parte de las municipalidades tienc muy diversos origenes y también
diversasautorizacioncs legales, por ejemplo, cstan los recargos por atrasoen ¢l pago de tributos,
establecidos en el Cédigo Municipal, o las multas por infracciones a la Ley de Transito, que
dicha ley establece a favor de la municipalidad en cuya jurisdiccion se produce la falta. Como
podemos observar generan inas de 100 milloncs de colones a las municipalidades en 1988. Su
definicion presupuestaria es la de transferencias del sector privado, aunque su naturaleza cs
variada.

Impuesto sobre licores

Aunque este rubro se encuentra reunido entre las transferencias del sector publico, debido
aque es recaudado y distribuido por ¢l IFAM, realmente se trata de un recurso propio €xtcrno,
ya que estd creado por la Ley sobre Venta de Licores, antes aludida, en sus articulos 36240 y
asignado cn parte a las municipalidades en forma fijay permanente. Un 51% dc lo recibido por
la municipalidad tiene carécter legal de ingreso de capital, ya que estd destinado a la compra

de terrenos para planes de vivienda popular, destino para el cual ha resultado manifiestamente
insuficiente.

El cuadro No. 4-6 presenta la informacién sobre las principales fuentes de ingresos de la
municipalidad, para los afios 1985 a 1990.. Vamos a centrar la atencién en el afio 1988, iltimo
cuyos datos son reales. En este cuadro se mantiene el orden de la clasificacion presupucstana.

CUADRONGo.4-6
MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 19902
Ingresos Totales 74.446.0]84,122.8127,014.5] 105.617 |107,390.5| 86,769.9
Transferencias 11,803.31 10,1059 18,747.3 | 18,374.8 7,503.1| 7,374.2
Territorial 9,1629] 972731 11,097| 17,842 | 23,856.8121,376.3
Patentes 7,883.2 9.403112,023.5111,136.7 | 18,008.4] 13,800
Imp. a la Carga 5,852.1| 7,128.6| 9,138.4| 7,570.5 6,800
Serviciofec. Bas. 49321 5,797.7| 6,117.2| 6,022.5 8,120.8 8,350

-

Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica
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El impuesto territorial generalmente es la principal fucnte de financiamiento con que
cuentanlas municipalidades. Encl afio 1988 este rubro represent6el 17% de los ingresos totalcs
percibidos por la municipalidad, o sea que fue el rubro mas representativo de los ingresos
propios extcrmos que capté la corporacion.

Las patentes municipales constituyeron un rubro importante como fuente de ingreso,
conformando el 11% del total de ingresos en1988.

Algunas municipalidades cuentan con otras fuentes de financiamiento que son muy
propias de las actividades productivas de dichos cantones, ademds de las ordinarias. En esta
municipalidad lo es el impuesto a la carga.

4.4 EGRESOS

Al igual que para los ingresos, al final del documento se presenta el Anexo No. 2 con la
serie histéricadctalladade los egresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentacién
esté clasificada por programas y actividades, tal y como se ejecuta el presupuesto. Los
programas] y Il estdn compuestos por lasactividades de caricterdirectivo,administrativo y de
apoyo. Los programas III y IV contienen las actividades permanentes de servicios y
mantenimiento de obras y bienes. Los programas V y VI representan la construccién de obras
y la adquisicién de activos fijos, en una palabra, las inversiones. Es necesario seiialar que el
programa VI, se maneja extrapresupuestariamente pues estd constituido por las inversiones
llevadas a cabo mediante partidas especificas del Presupuesto Nacional.

4.4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Aligual que en el caso de los ingresos, los egresos se clasifican bajo el criterio econémico,
con el fin de contrastar las cifras de ambos grupos, ingresos y egresos, y establecer fundamen-
talmente, que los ingresos de capital hayan sido invertidos en forma de gasto de capital y que
los gastos corrientes se hayan financiado con ingrcsos sanos de cardcter permanente. Esta
clasificacién atiende los siguientes criterios:

Egresos corrientes:

Son los gastos ordinarios aplicados a las actividades regulares de la municipalidad; son de
caricter recurrente, 0 sea que se reiteran ano con afo. Los ejemplos més importantes son los
salarios, el pago de servicios,los materialesconsumidos, y las sumas que lamunicipalidad debe
transferir constantemente a otras instancias en el cantén.
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Egresos de capital:

Son los egresos destinados a la adquisicién de bienes de capital; estos bicnes aumentan ya
sca el patrimonio municipal, o la infraestructura fisica del canton.

Entre ellos podemos sefialar la construccion de obras piblicas, la adquisicion de maqui-
naria, cquipo e inmuebles, y las transferencias ocasionales a otras entidades y cuyo destino es
lainversién.

En los cuadros No. 4-7 y No. 4-8 se dan las cifras de esta clasificacion, para la
municipalidad y para el estrato respectivamente.

CUADRO No. 4-7
MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 19902

Egresos Totales 56,198.3 | 63,275.6|71,548.7180,871.6| 84,100.3 | 86,770.2
Egresos corrientes | 45,3319 | 47,148.5]57,310.870,027.2| 76,795.8 | 77,131.2
Egresos de capital | 10,8664 | 16,127.1|14,237.9(10,844.4| 7,304.5 | 9,639.0

1 Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

El cuadro No. 4-7 nos muestra la tendencia que presento el gasto en esta municipaiidad,
se observa que los egresos corrientes que comprenden los gastos ordinarios de la corporacién
presentaron un comportamicnto ascendente, significando en ¢l afio 1988 el 87% del total de
cesos.

Por otra parte los egresos de capital prescntaron un comportamiento més variado, debido
a que estos gastos estan en funcién de la capacidad del municipio para adquirir capital y
destinarlo a la inversion, ya sea en la adquisicién de bienes o e¢n la construccién de obras
municipales. Ademas es importante destacar que los egresos dedicados a la inversion
representaron el 19%, 25%, 20% y 13% del gasto total en los afios 1985 a 1988.
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CUADRO N24-8
MUNICIPALIDADES DEL GRUPON®.9
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(En miles de colones)

EGRESOS EGRESOS EGRESOS
MUNICIPALIDAD CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Limén 65,546.5 30,030.2 95,576.7
Puntarenas 70,027.2 10,844 4 80,871.6
Pérez Zeled6n 42.631.2 26,1839 68,815.1
San Carlos 424988 25,880.6 68,3794
Turrialba 37.663.2 8,121.1 45,7843
Cafas 15,859.2 2.940.8 18,800.0

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuestos 1988. Contraloria Generai de la Republica

4.4.2 CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION

Estaclasificacién nos ofrece larelacion existente entre los gastosdedicados a las funciones
fines de la municipalidad, (la prestacién de servicios y la realizacién de obras), y los gastos
dedicadosa: 1.) lafuncién de apoyo o administrativa, 2.) la cobertura de las deudas contraidas
para sus funciones, y 3.) otros egresos constituidos principalmente por las transferencias de
cardcter obligatorio que debe realizar el gobierno local.

Sobre los gastos segtin su aplicacién se ofrecen las cifrascorrespondientesa los afios 1985
a 1990, para la municipalidad, y al afio 1988 para el estraio correspondiente. Tales cifras
aparecen en los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.

CUADRO No. 4-9
MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS
EGRESOS SEGUN APLICACION 1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 | 1987 1988 1989* 1990*

Egresos totales 56,198.3163,275.6|71,548.7180,871.6 | 84,100.3 | 86,770.2
Gastos Administrat.  |12,880.012,799.4112,073.3]17,052.2 | 19,717.2 } 19,621.5
Gastos en obras y Ser.|31,958.2135,934.3|36,748.3 44,8594 | 44,646.7 | 44,032
Servicios de la deuda 132421 944771234759 | 4,8386 | 4,159.6
Otros 11,360.1 113,217.7113,279.4]15,484.1 | 14,847.8 | 18,957.1

1 Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contralorfa General de la Republica.
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De acuerdo con el cuadro No. 4-9 se puede decir que el rubro de gastos cn obras y servicios
fue ¢l mas importante durante todo el periodo (1985 a 1990). En el afio 1988 estc rubro
representd el 55% del total de egresos, seguido por los gastos administrativos conun21%. Por
lo tanto se puede decir que la relacién que existe entre los gastos en obras y servicios y los
administrativos, es relativamente adecuada.

CUADRO N® 4-10
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N29
EGRESOS CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION ANO 1988
(Miles de colones)

S V.DE Y WO

MUNICIPALIDAD | \oviivs. | sevicios | tapropa | OTROS | porilpe
TRATIVOS

Limén 20,180.1 | 613098 | 37832 | 103036 | 95576.7
Puntarenas 17,0522 | 4438594 | 34759 | 154841 | 808716
Pérez Zeledén | 14,6803 | 44,1731 | 12,1572 78045 | 68815.1
San Carlos 182916 | 39.649.7 | 15720 8.866.1 | 68379.4
Turrialba 9,7289 | 295433 | 15365 49756 | 457843
Canas 3,831.1 112556 | 13517 23616 | 18,800.0

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuestos 1988. Contraloria General de 1a Republica

4.43 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES

La relacién existente entre el gasto total y el pago de salarios y cargas sociales, es un
indicador de suma importancia, en cualquicr entidad de servicio puiblico, ya que, debidamente
analizado, nos puede reflejar la calidad de los servicios prestados. No obstante, debemos tener
cuidado, ya que no existen parametros rigidos, pues un serviciocomo el de aseo de vias y sitios
publicos, se presta eminentemente a base de mano de obra, mientras que el mantenimiento de
caminos y calles se fundamenta en materiales y equipo.

ElcuadroNo.4-11 nos muestralarelacién antes apuntada, para los afios 1985 a 1990, en
la Municipalidad de Puntarenas.
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MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS

CUADRO No. 4-11

EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989' | 1990*
Egresos totales 56,198.3163,275.6|71,548.7180,871.6|84,100.3 | 86.770.2
Serv. personalcs

Absoluto 26,25491279109132,121.8|41,727.9(54,019.4 | 60,977.7
Relativo 47.0 440 45.0 52.0 64.0 70.0

1 Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1885-1989, presupuesto 1990.

Contraloria General de la Republica

En el cuadro No. 4-11 se puede apreciar que los egresos por servicios personales
mantuvieron un comportamiento creciente desde el ano1985 a 1988.

Entérminos generales de los gastos totales que realiza lamunicipalidad,un 52% lodestiné
al pago de salarios y cargas sociales en el afio 1988, esto nos indica que este rubro esta
consumiendo una gran parte de los recursos de la corporacion.

CUADRO N? 4-12
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N?9

EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES ANO 1988
(En miles de colones)

EGRESOS SERVICIOS PERSONALES
SUNIGIRED- TOTALES TOTALES RELATIVO
Turrialba 45,7843 24,187.3 52.8%
Puntarenas 80,871.6 41,7279 51.6 %
Canas 18,800.0 8,965.4 47.7 %
San Carlos 68,3794 29,681.8 43.4 %
Lim6n 95,576.7 39,687.6 41.5%
Pérez Zeled6n 68,815.1 27,968.3 40.6 %

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica
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4.4.4 RELACION INGRESOS GASTOS

Como se ha sefialado al principio de este capitulo, el sistema contable municipal, limitado
a un registro de ingresos y egresos, no permite elaborar estados de situacion que nos reflejen
con precision la salud econdmica de la corporacion.

No obstante, contamos con la liquidacion anual del presupuesto, que practica la Contraloria
General de la Republica, y que fundamentalmente sirve para velar por el cumplimiento de las
normas legales aque estd sujeta la municipalidad. Esta liquidaciéon nos ofrece informacion ttil
para determinar ¢l estado de las finanzas municipales al concluir el ejercicio presupuestario.

La comparacidn de los ingresos con los egresos deja como resultado un saldo en caja, al
cual se le restan todos los saldos que por una u otra razén quedan comprometidos al finalizar
el afio. Entre estos saldos se cuentan los fondos no utilizados para plan de lotificacién derivados
del impuesto de licores, las cuotas no giradas a las juntas de educacién del cantén por Impuesto
Territorial, y cualesquiera compromisos de pago que no se hayan girado. El remanente luego
de deducidos tales compromisos, representa el superavit o déficit en su caso, correspondiente
al ejercicio.

En el cuadro No. 4-13 se presentan los resultados de la liquidacién presupuestaria de esta
municipalidad para los afios 1985 a 1988. Las cifras de ingresos y egresos para 1987 y 1988
pueden no coincidir con las de los cuadros anteriores de este mismo capitulo, por cuanto laCon-
traloria no incluye en la liquidacion los ingresos por partidas especificas registrados en el afio,
asi como los egresos por obras ejecutadas cn el mismo afio con fondos de partidas especificas.

CUADRO No.4-13
MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS
RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO 1985-1988 (Miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988

Ingresos totales 74,446.0 84,1229 84,788.6 96,251.6
Egresos totales 56,198.3 63,275.6 65,937.8 77,6175
Saldo 18,386.6 20,847.3 18,850.8 18,634.1
Superavit especifico 18,079.2 16,782.0 13,898.2 15,609.7
Superdvit o déficit 3074 4,065.3 4952.6 3,024.4

FUENTE: Liquidaciones de presupuesto. Contraloria General de la Republica.

Esimportante que se de unabuena relacién entre los ingresos y egresos totales de la corpo-
racion, dado que la misma determina la situacién de las finanzas municipales al final de cada
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periodo en ejercicio, una vez que se le haya deducido el monto correspondiente de las partidas
que ya estdn comprometidas, o sea, con destinoespecifico. Siel saldo que se obtiene al finalizar

el pcriodoes positivo, se dice que lacorporaciéntermindcon superavit, y si sucede lo contrario,
con déficit.

Enel caso de la Municipalidad de Puntarenas ,en el cuadro No. 4-13 se observa que la re-
lacion fue positiva durante todo el periodo (1985 a 1988), lo que nos indica que mantuvo su-
perdvit. Cabe adema4s sefialar que el superavit es un buen indicador de la situacién financiera

de lacorporacion, ya que representa el saldo de que puede disponer la municipalidad de mane-
ra discrecional.

4.5MOROSIDAD

En la seccién del capitulo tercero dedicada a la administracién de recursos financieros, se
comentaron los principales procedimientos aplicados por la municipalidad para recuperar
aquellos ingresos que proceden de los contribuyentes del cantén. Uno de los resultados
deseables de una buena gestion financiera, es la reduccién al minimo posible, de las sumas
pendientes de cobro por tributos y otros cargos.

Para resolver el problema de los saldos pendientes de recuperacion, es necesario por una
parte, establecer procedimientos regulares aplicados con la frecuencia debida y, por otra,

practicar una firmeza imparcial en la aplicacion de las correspondientes medidas para ejercer
el cobro.

En el cuadro No. 4-14 consignamos las cifras sobre morosidad de los contribuyentes de la
municipalidad segtin datos de la Contaduria Municipal.

CUADRO No. 4-14
MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS
ESTADO DE PENDIENTE DE COBRO AL 30-06-89
(En colones)

Zona maritimo-terrestre 3,980.746.00
Cementerio 2,240,546.90
Patentes 10,666,835.40
Lotes incultos y enmontados 4,244 442 .00
Recoleccién de basura 6,439,789.65
Aseo de vias 3,858,341.30
Aceras en mal estado y sin construir 666,148.65
Alquiler de locales 2,507.651.70
Otros 329.023.40

FUENTE: Investigacion en la municipalidad
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El pendiente de cobro acumulado de la municipalidad al 30-06-89 es de aproximadamente
¢34.975.600, monto que representa el 52% de los ingresos propios intemos de la corporacién
en el aino 1988. Dado lo elevado de este monto, la municipalidad debe iniciar una gestion de
cobro agresiva, utilizando medios més apropiados que aseguren una efcctiva recuperacion de
estos recursos econémicos. Esto le permitiria a la misma liberar los recursos que estin utili-
zando para cubrir los faltantes presupuestarios producidos por esta morosidad.

4.6 ENDEUDAMIENTO

A continuacién se presenta el detalle de los saldos al 31 de diciembre de 1989, de los
préstamos otorgados por el IFAM a csta municipalidad.

CIFRA EN MILES DE COLONES

No. de Prést. Destino % Int. Plazo Monto Saldo
E-357-0780 Reconst. Maquinaria 8 11 437.8 395.8
ED-477-1284 Construc. graderia estadio 8 11 8,500 44049
004-M-0285 Const. mercado 12 12 16,169.8 16,169.8
489-0383 Demarcacién Zona M.T. 8 10 5,000 2,906.5
EQ-532-0985 Compra vagoneta 8 9 2,7128 11,2884
019-RS-1285 Comprarecolector 8 10 13,903.1 13,903.1
GRS-359-0789  Reconst. Maquinaria 8 14 1,585.7
ECh-620-0487  Compra maquinaria 12 6,1920 4,.879.7
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CAPITULOS
SERVICIOS Y OBRAS
ENLA MUNICIPALIDAD DE PUNTARENAS

Elobjctivode este capituloes presentar al lector unaenumeracion de los servicios que pres-
ta esta municipalidad, con algunos datos sobre la situacién administrativa y financiera de esos
servicios y, adicionalmente y hasta donde lo permiten las diversas fuentes de informacion de
que se dispuso paraeste estudio, tratar sobre las principales inversiones en obras de infracstruc-
tura y en equipos para servicios, realizadas por la municipalidad en el cuatrienio 1986-1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden ser recuperables financieramente,
cuando tengan la caracteristica de poder ser individualizados en el usuario. Otro tanto sucede
conlasobras, cuando el bencficio de éstas puede ser cuantificado en forma individual paracada
contribuyente potencial.

Las disposiciones legales fundamentales para la recuperacion de los costos por servicios
y obras estdn en el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Cédigo Tributario), Ley
No. 4755 del 3 de mayode 1971,y en los articulos 81 al 95 del Cédigo Municipal. Del Cédigo
Tributario interesa sobre todo el articulo40. que define la *Tasa’ por servicios y la ‘contribucién
especial’ por obras.

En las citadas normas, existen disposiciones importantes que delimitan la recuperacidn.
Por ejemplo, el articulo 93 del Cédigo Municipal establece que del costo a recuperar por obras,
debera deducirse *“el monto de los aportes especificos provenientes del presupuesto nacional”
y otras donaciones que la municipalidad hubiere recibido para la obra en cuestion.

Hay servicios municipales cuyo cobro no constituye una tasa, debido a que el usuario no

estd obligado a recibir el servicio; tal es el caso de los mataderos, los mercados e incluso los
cementerios. En tales casos existen leyes expresas que regulan el servicio y el cobro.
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Hay obras y servicios que por su naturaleza no son de costo recuperable, ya que su uso o
bencficio no se puede individualizar o, aunque se pudiere, existe una finalidad social en su
realizacién o prestacién, que hace que ésta se dé aunque no haya capacidad de pago de los
beneficiarios.

5.1SERVICIOS DE COSTO RECUPERABLE
Mantenimiento de caminos y calles

La red de caminos de Costa Rica estd dividida en dos grandes porciones, scgiin a quien
corrcsponda la responsabilidad y competencia sobre su administracién. Una es la “red vial
nacional” a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y la otra es la “red vial
cantonal” cuya administracén corresponde a las municipalidades.

De acuerdo con el inventario realizado en 1984 por la Direccion General de Planificacién
del mencionado Ministerio, la red nacional tenia una longitud total de 6.657,2 kildémewos, y la
red cantonal contaba 28.106,8 kildémetros. De estos tiltimos unos 21 mil kilémetros eran
caminos de terra, S mil eran caminos de superficie lastrada o similar, 250 caminos pavimen-
tados, y el resto, cercade 1900 kilémetros, loconstituian lascallesurbanas, de las cuales in 85%
estaban pavimentadas.

Como podemos observar, entre caminos que no son de tierra y calles urbanas, las munici-
palidades tienen a su cargo una cantidad de mas de 7.000 kilémetros de vias.

Segiin ese mismo inventano, las cifras para este cantén son las siguientes:

Calles pavimentadas 20 kilémetros
Calles lastradas 11 kilémetros
Caminos pavimentados 20 kilémetros
Caminos lastrados 141.1 kilémetros
Caminos de tierra 1581.1 kilémetros

Los recursos de que dispone la municipalidad para sufragar los costos del servicio de
mantenimiento de vias, provienen principalmente del impuesto denominado “detalle”, esta-
blecido por el articulo 94 del C6digo Municipal.

Ese ingreso, sin excepcion, resulta insuficiente para cubrir los costos del servicio, tal y
como se comprueba en las cifras de ingresos y egresos de 1988. El ingreso por detalle de
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caminos alcanzé a ¢365.8 miles, y los gastos en mantenimiento de calles y caminos fueron de
¢8.787.9 miles, dejando un déficit de ¢8.422.0 miles.

El mantenimiento de caminos consiste de bacheo en caminos asfaltados y lastrados y
limpieza de desagiies en general.

El mantenimiento de calles urbanas consiste en un bacheo periédico de las mismas.

Lamunicipalidad tiene asignados a estas labores S operadores de vagoneta, 2 tractoristas,
1 operador de niveladora, 1 opcrador de retroexcavador, disponiendo cada uno de ellos del
equipo respectivo.

Recoleccién de basura

Este servicio lo presta la municipalidad en la mayor parte del sector urbano de la ciudad
de Puntarenas, los desechos se depositan en un “botadero” de su propiedad, ubicadoen Carrizal.

El servicio se presta dos veces por semana en los sectores periféricos de la ciudad,
diariamente en el sector central.

El personal asignado est4 constituido por 20 peones, 6 choferes y un capataz. El equipo
disponible lo conforman 5 recolectores GMC, modelo 1989, un recolector Hino modelo 1981
y un tractor Fiat Allis, modelo 1978 que se ocupa en el tratamiento de la basura.

Las tasas vigentes fueron publicadas en La Gaceta No. 52 del 14 de marzo de 1990 y son
las siguientes:

USO INMUEBLE TASA TRIMESTRAL
Residencial-puiblico ¢ 408.10
Comercial-industrial ¢1.020.25

El nimero de usuarios segun estudio efectuado recientemente es de 6.732 residenciales,
mientras que los comerciales industriales alcanzan a 874. En 1989 los ingresos por estos
servicios ascendieron a ¢7.899.6 miles mientras que el costo efectivo del servicio era de
¢16.845.5 miles , provocando un saldo negativo de ¢8.945.9 miles.
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Aseo de vias

Este servicio sc presta de lunes a viernes en cualquier sector de laciudad de Puntarenas que
cuente con cordén y cafo y vias asfaltadas.

El personal asignado a esta actividad esta constituido por 16 peones, 1 capataz y 1 chofer.
El equipo disponible esta constituido por 1 recolector Hino, modelo 1981.

Las tasas vigentes fueron publicadas en la Gaceta No. 178 del 19de setiembre de 1984 y
son de ¢28.20 por metro lineal.

De acuerdo al iltimo estudio efectuado en esa municipalidad (1989), el nimero de metros
servidos erade 15.637 metros, lo que dacomoresultado un promedio de 0.7 kilémetros por pedn
aproximadamente.

Segin el estudio en mencién el costo efectivo del servicio ascendia a ¢7.142.6 miles,
ingresando ese afio ¢4.540.1 milcs, lo que ocasiona un saldo negativo de ¢2.602.5 miles.

Cementerio

El cementerio municipal de Puntarenas se ubica en Chacarita, sobre la carretera que
conduce a San José. Los servicios brindados en ese camposanto son los de inhumaciones en
tierra y nicho, arrendamiento de parcelas y mantenimiento.

El personal asignado esté constituido por un encargado y tres sepultureros

Latasa por concepto de mantenimiento y los derechos por inhumacién y arrendamiento de
parcelas rige desde el dltimo trimestre del afio 1989, fueron publicadas en La Gaceta No. 186
del 2 de Octubre de 1989. Sus montos son los siguientes:

JORNADA

ORDINARIA  VESPERTINA DOMINICAL

INHUMACION
En tierra ¢300.00 ¢450.00 ¢600.00
En nicho ¢550.00 ¢625.00 ¢700.00
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Impuesto construccidn: 1% sobre el valor del nicho o l4pida.
Cuota trimestral mantenimiento: ¢50.00 el metro cuadrado.

Los gastos del servicio segiin ¢l informe de ejecucién presupuestaria de 1989 fucron de
¢1.168.9 miles, mientras el ingreso de ese aflo fue de ¢1,594.1 miles, lo que ocasioné un saldo
positivo de ¢425.2 miles.

Es de esperar que la situacion financiera durante el presente afo tienda a mejorar aiin més,
ya que los nuevos derechos y tasas comenzaron a regir a finales del afio pasado.

Mantenimiento de parques

Consiste en el mantenimiento y conservacién de parques, zonas verdes y playas de la
Jjurisdiccién.

Por ley expresa lamunicipalidad cobra un 5% de recargo a los patentados con el propdsito
de atender esta actividad.

Los ingresos obtenidos durante el aflo 1989 fueron de ¢816.0 miles, el gasto no puede
determinarse con exactitud puesto que la actividad no aparece en forma separada dentro del
informe presupuestario. Por igual circunstancia no puede determinarse el nimero de personas
que atienden directamente el servicio.

Mercado

La Municipalidad de Puntarenas cuenta con dos mercados ubicados en el centro de la
ciudad el més antiguo y en el distrito de Chacarita el de mas recicnte construccion, el primero

de éstos dispone de una 4rea rentable de 1.702 metros cuadrados y el segundo de 574 metros
cuadrados aproximadamente.

El personal asignado para resguardo y mantenimiento de estas instalaciones esta consti-
tuido por un encargado del mercado, tres guardas y un miscelaneo.

Los ingresos de acuerdo al informe de ejecucion presupuestaria para 1989 fueron de
¢1.561.5 miles, micntras que los gastos ascendieron a ¢3.189.2 miles lo cual deja un saldo
negativo de ¢1.627.7 miles.

La situacion financiera de esta actividad es compleja en lo que se refiere al mercado de
Chacarita, el cual fue construido mediante un préstamo con IFAM-BID, ya que no se cncuentra
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ocupado cn su totalidad, no generando los ingresos necesarios para cubrir los costos en que se
incurre; scra necesario efectuar algunos ajustes en cuanto aalquileres, trdmites de adjudicacién
para lograr equilibrar la situacién financicra.

Respecto al mercado antiguo, con la aplicacién de los nuevos alquileresque regirn a partir
de cste afio y aplicando una politica agresiva en cobro, no dcberé presentarse una situacion
deficitaria.

Instalaciones deportivas y recreativas

La Municipalidad de Puntarenas administra las instalaciones de dos importantes censros
deportivos: el Gimnasio Municipal y ¢l Estadio Lito Pérez, ubicados ambos en el centro de la
ciudad.

Como personal asignado a estas dos instalaciones se dispone de un administrador y un
misceldneo.

Elgastoanual segiin el informe de ejecucion presupuestaria de 1989 erade ¢ 1.064 .4 miles,
mientras que los ingresos por concepto de entrada ascendieron a¢733.1 miles, lo cual arroja un
saldo negativo de ¢331.8 miles.

Deberda procurarse ajustar los derechos de entrada paraequilibrar la situacién financiera en
lo que respecta a estos centros deportivos.

El Balneario Municipal situado a un extremo de la ciudad de Puntarenas es un importante
complejo deportivo y recreativo que administra esie gobierno local. Para ello dispone de un
personal constituido por un administrador, dos encargados de guardarropa, dos encargados de
limpiezay tres guardas.

Los ingresos para 1989 por concepto de derecho de entrada ascendieron a ¢2.445.5 miles,
micntras que el gasto fue de ¢2.973.5 miles, lo que arroja un saldo negativo de ¢528.0 miles.

Al igual que para el estadio y gimnasio, deber4 hacerse una revision de los derechos de
entrada con el propdsito de ajustarlo.

5.2 OBRAS

Lainversién en obras segiin informes de ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de
Puntarenas en los afios 1986, 87, 88 y 89 alcanz6 a ¢37.688.8 miles.
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Entre estas inversiones, las més relevantes que se identificaron estin:

OBRA MONTO  ANO
(miles)

- Alcantarillado pluvial Barrio La Angostura, 289.9 1986
- Reparacién calles Barrio San Luis y Barrio San Antonio 765.9 1986
- Construccién aceras Barranca 7813 1987
- Construccién graderia estadio municipal 2.832.6 1987
- Reparacién carretera Interamericana San Miguel-Barranca 9253 1987
- Demarcacién zona maritimo-terrestre 3.149.6 1988
- Reparaciones de equipo para mantenimiento de caminos 7717.5 1989
- Reparacidn vias emergencia Huracan Juana 10.775.5 1989
- Demarcacién zona maritimo-terrestre 661.0 1989
- Construccion mercado Chacarita 17.966.4 1989

- Adquisicion equipo recolector de basura 13.903.1 1989
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MUNE IPALILAD TE PUNTARENGS .
EGRESS FIR FROGRAWA 1 ALTLVIDAD 1/ Anexo No.?
PERIODO: 1965~ i

ten alles de colores)

EGRESOS TOTALES $6,198.3 63,275.6 71,548.7 80,871.6 34,100.3 86,770.2
PROBRAMA |

DIRECCION GENERAL DE LA POLITICA

DE DESARRILLG MNICIPAL 3,433.1 J,304.8 3,461.9 S5,763.3 6,906.5 S,669.6
Legislacion general 1,054.4  1.433.5 819.8 1,3.5 1,036.3 1,688.0
Direcccion ejecutiva 572.6 .3 12121 2,160.3  1,318.9 974.5
Secretaria sunicipal 692.5 665.1 6&8.1  1,050.0 983.0 1,288.2
fuditoria mnicipal 419.3 498.4 588.9 997.0 1,147.0 1,422.3
Asesoria legal | 655.3 309.6 153.0 2.5 2,421.3 326.1
PROBRAMA ] ]

ADMINISTRACION ENERAL :9,088.1 8,662.6 8,276.2 10,895.9 12,413.1 13,432.4
Recaud. custodia,rentas y pagos T52.4 823.9 794.9 868.1 883.1 1,026.3
Insseccion y cobranza de rentas 1,815.2 1,610.0 1,596.7 1,934.) 2,062.2  2,5306.3
Adwon. presupuesto y contabilidad 1,846.7 1,593.4 1,016.2 1,642.7 1,189.1 1,458.4
Admon. de COMPras ; URINISITOS 383.3 626.9 648.3 1,047.1 1,000.3 11114
Admon, de personal S7.1 90S.3 682.5 307.9 980.6  1,182.3
Admon, de serv1cios generajes 2,i26.3  2,5%5.7 2,85%.0 3,812.0 5,321.6  4,348.5
Adeon. del servicio de ia Jeuda eunicipal 2/ 6.3

Catastro y arriendos 626.2 S547.4 681.1 784.1) 975.7 1,269.4
PROGRAMA 111

SERVICIOS QOMNALES 22,123.4 23,328.5 26,493.2 32,%0.9 38.305.9 42,423.1
fiseo de vias.y sitios pwolicos 5,303.1 S5,%4.9 6,190.4 8,412.9 9,688.5 11,142.7
Recoleccion de basura y aseo residencial 4,7385.1  4.795.9 5,115,  5,329.4 6,144.7  6,427.2
Admon, de mercado 1,022.7  1.215.7 1,197.7 1,660.4 3,128.0  2,993.2
Control adjudic. de las transf. corrientes 7,576.5 8,706.0 9,890.5 12,499.9 13,902.2 16,3%4.6
Admon. Jdel estad:o 36i.3 SitL.7 408.2 645.0 51l 562.0
Admon, de J18nas1os 242.9 334.5 384.7 286.6 337.3 1.9
Aomen. isla san Lucas 123.1 83.6

Aienn, de viveros 454.9 473.7 425.1 550.4 733.9 732.3
Admen. del balneario 1,7%.8  1,792.8  2,214.1  2,838.1 3,115.0 2,2&.b
Inspeccion sanitaria 3.6 563.7 666.9 738.2 7.8 1,090.8
As1aciones globales 41.3 .
PROGRAMA [V

MANT, CONSERV, DE NBRAS Y BIENES 10,328.5 10,520.6 13,133.3 16,760.1 18,272.8 15,086.6

6
Aant. conserv. de caminos vecinales y calles 4,647.1 4,360.6 7,080.0 8,200.7 7,653.8 4,695.0
Superv1sion y santenimlento de 2bras

Mant. y conserv. Je casenter1os 598.4 711.4 665.2 620.2 954.4 983.2
Mant. y conserv. de edificios, obras de ornato, 75919.%

1onas verdes y playas 3,953.0  4,u49.2  4,647.8  6,875.0) 0.0 7,65.5
Reparaciones menores y me). mad. municipal §52.9 734.0 672.5 1,085.84 1,705.6  1,453.5
Mant.caminos 20nas Caneras 177.1 165.4 62.3 3.4 3.9 322.6

PRI
INVEST.DISEND ¥ CONTROL DE LAS INVER. MPLES. 11,170.2 16,459.1 14,573.1 11,237.4 7,702.1 10,188.5

Direccion teanica y estudios 303.8 3320 338.2 353.9 397.6 519.5
Adautstcion terrems y edificios 232.9 316.0 73.9 1,274.7
Censtrucciones adlciones y mejoras 5.5:9.8  3,157.5 545.3  J,646.7 534.9 921.5
AdaJ131CI0N, meioramlento. Madulnaria y edquipo 580.5  §5,532.0

Lontrol adjugic. de las transf. de capital 3,783 45117 3,%3.9  I,¥84.0 945.6  1.062.5
Planeamientn desarralle urbano 639.0 0317 780.5 nh4, | 335.4 1y 2207
Serviclo de la Jewda 1.524.2 3447.7 3475.9  4,388.6 41596
Otras inversiones 75.0

PROGRNA i1

EGRESOS NO PRESIPLESTARIDS 5,611.0  3,254.0

Partidas =specificas S,p11.0 3,254.0

1/ Incluye partidas =specificas.
2/ A partir de 1¥35 2l servicio de la deula aparace =n 2i Programa /.
FUENTE: Contraloria eneral Jde la Repwblica. Informes de Ejecuciun Presupaestarias.





