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PRESENTACION

Al iniciarse una nueva administracién en los gobicmos locales el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, en cumplimiento dc uno de sus cometidos basicos, se honra cn prcsentar
alas autoridades electas y funcionarios administrativos de esta municipalidad, estc documen-
to con informacidn basica sobre el cantén y su municipalidad.

El mismo representa una muestra material de 1a voluntad del Instituto de contribuir a que

los concejos dispongan del instrumental adecuado para el mcjor logro de los fines y comctidos
del gobiemo local.

Asi como la informacién sin accién es estéril, la accién emprendida sin la inforinacién
adecuada, es ciega y de imprevisibles y casi siempre inadecuados resultados. Es por ello que
consideramos de importancia el contenido del documento que hoy nos ocupa, independiente-
mente de la variabilidad a que estén sujetos los datos en él consignados, ya que constituye
una primera fuente de consulta, y un indicador sobre cual informacién adicional se debe obte-
ner antes de tomar una decision determinada.

El IFAM espera que este documento resulte de 1a mayor utilidad a todos sus usuarios: a
las autoridades municipales en su gestion; a las personas interesadas en la realidad histérica y
en el progreso del cantén, en la cristalizacién de sus afanes, y a las instituciones rcsponsables
de diversos campos del sector publico en la toma de sus decisiones.

Prof. Federico Villalobos Villalobos
PRESIDENTE EJECUTIVO
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INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyecto que incluye a ochenta municipa-
lidades del pais y que se reitera cada cuatro afios desde 1974 por parte del Dcpartamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Suobjetivo primario es reunir un conjunto de datos sobre la administracién del gobiermo
local del cantén, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida en su gestién pa-
ra los afios 1990 a 1994. Complementariamente, se agrega alguna infoninacién de interés ge-
neral sobre el cantdn, y sobre el Régimen Municipal costarricense, titil sobre todo para estudian-
Ics y otras personas interesadas en el progreso del cant6n.

Otroobjetivodentrode larelaciéndirecta IFAM-Municipalidad, esdetectar y sefialar, den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organizacién y funcionamiento sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que el

IFAM esté en lamejor disposicién de colaborar conellasen la bisqueda e implantacién de so-
luciones.

Se espera que el documento sirva de base para estudios financieros, técnicos y socioeco-
némicos més avanzados que pudieren elaborarse posteriormente.
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METODOLOGIA

La elaboracién de la informacidn bésica presente, se fundamenta en una actualizacién de
su contenido respecto al documento de 1986, en una ampliacién de enfoque y de datos, y en
una reestructuracién que presenta el contenido en una forma més organica y cn alguna medi-
da simplificada.

El capitulo primero, dedicado al Régimen Municipal, resefia las principales disposiciones
rclativas al gobierno local, existentes en el ordenamiento juridico del pais. Asimismo, nos
ofrece algunas consideraciones en tomo a los conceptos de gobiemo local, municipalidad y
otros afines, en el contexto politico costarricense, y se complementa con un inventario de las
entidades que componen lo que aqui se llama el sistema municipal costarricense.

El capitulo segundo contiene informacién sobre el cantén, en cuenta una resefia histérica
que ya se present6 en la Informacién Bésica de 1986. Los datos de poblacién se actualizaron
con base en lailtima proyeccién de la Direccion General de Estadistica y Censos y los restan-
tes datos se actualizaron mediante la investigacién de campo a la cual se hace referencia més
adelante.

Los capitualos tercero, cuarto y quinto contienen ia informacion refereniz a la municipali-
dad, enfocada en los campos respectivos de.

— la adminiswacion
— las finanzas
-— i0s servicios y obras

La informacidn que alimenta estos tres capitulos se obtuvo por una parie de fuenies prima-
rias, mediante ej uso de 25 formularios y ia visiiz a todas 1as municipalidades déel pafs, duran-



mes y medio (set-oct- 1989) a cargo de un equipo de 16 funcionarios del Depariamento de
astencia Técnica y complementariamente de dos fuentes secundarias principales, unaexter-
otrainterna, a saber: archivos de la Contraloria General de laRepiiblicay decumentacion
diferentcs departamentos dcel Instituto de Fomenio y Asesoria Municipal, prircipaimente
sistencia Técnica. La informacién de la Contraloria se ha obtenido regularmente a través de
iiltimos afios, pero los datos més racientes de esa fuente, asi como los de las fuentes inter-
y el procesamiento de la totalidad de ia informacién, se concentraron en los periodos de ju-
10-agosto de 1989, y octubre de 1989 a febrero de 1990.

El contenido del documento se planificé de previo a las primeras etapas de levantamien-
io de informacion, entre mayo Yy julio de 1989.

En el proceso de planificacién se elabor6 una estratificacion de las municipalidades del
pais, con base en las variables siguientes: personal, gasto total y cantidad de servicios presta-
-dos (datos a 1988). A partir de 5 estratos resultantes con base en esas variables, se hizo una
separacion geografica con dos fines:

1. Reducir el tamafio de los estratos y
2. Introducir un nuevo factor de homogeneidad

De esta manera se formaron diez grupos de municipalidades, con el fin de mostrar a los
usuarios del documento, una comparacién entre la municipalidad de interés y otras cuyas ca-
racteristicas globales sean semejantes. Esta comparacion se presenta en tres tipos bésicos de
variables: personal, ingresos y egresos.

Laredaccién final y los comentarios se dividieron por equipos de trabajo. Un equipo la-
bor6 en la actalizacion de los datos sociogeogréficos del cant6n. Otro equipo en el conteni-
do de los capitulos sobre administracion y obras y servicios, y finalmente un grupo se encar-
g6 del procesamiento de la informacién financiera y de los comentarios sobre las cifras resul-
tantes.
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CAPITULO1
EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL

— Disposiciones constitucionales

La Constitucién Politica de laRepublica, de 7 de noviembre de 1949, dedica bajoel Titulo
XI1denominado“’El Régimen Municipal”,inicamente ocho articulos, reunidos en un Capitulo
Unico, a tan importante materia como es el Gobierno Local.

Uno de esos ocho articulos, el mas extenso, se dedica a definir la division del territorio
nacional en provincias y cantones, 0 sea que no alude al Régimen Municipal propiamente.

De los siete articulos restantes, el de mayor contenido esencial, que es el 170, establece
la autonomia municipal; es el mas breve y s6lo dice: “Las corporaciones municipales son
auténomas”. Finalmente, de los otros seis articulos, cuatro remiten parcial o totalmente el
objeto de su contenido a que sea determinado por la ley.

Asi que, podemos afirmar, es poco lo que dice nuestra constitucién sobre la esencia de
nuestras municipalidades.

El dejar a la legislacién ordinaria casi toda la materia, ha originado la promulgacién de
leyes que restringen a las municipalidades en su funcién de gobierno, las obligan a transferir
fondos de sus yaexiguos presupuestos hacia otros organismos y al proveerles rentas lo hacen
dandoles a éstas un destino ya establccido por el legislador.

Dicho en pocas palabras, mediante la ley se ha anulado la disposicién del articulo 170
constitucional.
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— EI C6digo Municipal

LaLey No. 4574 de 4 de mayo de 1970, decret6 el Cédigo Municipal vigente en nuestro
pais. Esta ley ha sido objeto de varias reformas en sus veinte aflos de vigencia.

Este c6digo vino a reunir en un s6lo cuerpo normativo, las disposiciones de mayor impor-
tancia que en forma dispersa regian la materia antes de su promulgacién, a la vez que modifi-
6 algunas de ellas y cre6 algunas nuevas. La Ley tiene cerca de 200 articulos y transitorios,
reunidos bajo ocho titulos.

E1Cédigo establece y define la jurisdiccién municipal, el cantén; enumera los cometidos,
dispone la organizacién basica y las normas de la administracién hacendaria de la municipa-
lidad; asi como los derechos y obligaciones del personal y los derechos de los administrados
frente al Gobierno Local.

El articulo 4 del C6digo, es el més extenso y quizé el m4s importante, pues establece los
cometidos de la municipalidad. Parte de su importancia radica paradéjicamente en la inapli-
cabilidad de muchas de las funciones ahi atribuidas a lamunicipalidad. Esta imposibilidad de
aplicacién obedece a dos causas fundamentales. La primera es la falta de recursos materiales
que lalegislacién global determina para los gobiemos locales. La segunda esel establecimien-
to o creacion de otras entidades gubernamentales a las cuales se asignan algunas de las funcio-
nes que el mencionado articulo cuarto establece, y adem4s los recursos para llevarlas a cabo.

— Leyes Conexas

Son muchas las leyes que pueden afectar a 1a municipalidad como persona juridica y co-
mo 6rgano gubemamental. Por ejemplo, como patrono, esté sujeta al c6digo de trabajo. Sin
embargo, nos interesan aqui algunas leyes que regulan materias especificas de la organizacién
y funciones de los gobiernos locales. Entre éstas podemos citar las siguientes:

Ley sobre venta de licores No. 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas, regula el ex-
pendio de bebidas alcohdlicas incluyendo la licencia municipal correspondiente.

Ley general de caminos piblicos, No. S060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas, re-
gula la construccién, la conservacién y administracién de caminos, calles y carreteras, tanto
aquellas bajo responsabilidad del gobiemocentral, como los quecorresponden a las municipa-
lidades.

Ley de construcciones, No. 833 del 2 de noviembre de 1949, establece las normas que, en
materia de construccién, deben acatar las personas fisicas y juridicas. Esta ley se complemen-
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ta con otras entrc las cuales cabe destacar la Ley de Planificacién Urbana, No. 4240del 15 de
novicmbre de 1968. En csta matcria tiencn cspecial participacion y responsabilidad las muni-
cipalidades.

Lcey sobre 1a Zona Maritimo Terrestre, No. 6043 dcl 2 dec marzo dc 1977, rcgula la admi-
nistracién de las franjas costeras del territorio nacional, aledanas al Océano Pacifico y al Mar
Caribe, involucrandode maneraimportante a las municipalidades encuyas jurisdiccioncs scen-
cucntran €sas zonas.

1.2 EL GOBIERNO LOCAL
— Municipio, municipe y municipalidad

Todo gobiemo local necesita de tres elementos materiales, a) una poblacién, b) un territo-
rio y ¢) un ente administrador. El municipio, segin lo define el Cédigo Municipal, es ¢l con-
junto de vecinos de un mismo cantén. En este sentido, vecino y municipe son términos equi-
valentes. Lamunicipalidad vicne a ser el ente juridico-estatal encargado de administrar los ser-
vicios e interescs locales dentro de determinado territorio (cantén).

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica, en todo cantén de la Republica deberade ha-
ber una municipalidad. Toda municipalidad se encuentra conformada por un concejo (cuerpo
deliberante) compuesto por regidores electos popularmente; sindicos, uno por cada distrito,
clectos también popularmente, con voz pero sin voto; y un Ejecutivo Municipal, jefe de las de-
pendencias municipales y administrador general, electo por el Concejo Municipal.

Hay dos razones fundamentales que justifican la existencia del Gobiemo Municipal. Una
¢s de orden politico: hace alusién a la necesidad de que los vecinos de un cantén cstablezcan
cauces de participacién ciudadana y se den su propio gobiemo. A nivel de dicho gobiermo, més
cercano al ciudadano, este aprende adefendery ejercitar sus derechos, a discutir y proponer so-
luciones, anombrar a sus representantes y a postularse como representante. En otras palabras,
es un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, una escuela civica. Laotra
raz6n es de orden econémico-administrativo; hace alusion a la necesidad de descentralizar la
prestacién de aquellos servicios y de aquellas obras que por sus caracteristicas y naturaleza pue-
den ser mejor ejecutadas a nivel local. Se busca con ello una adecuada division del trabajo en-
tre el Gobierno Central y el Gobiermo Local. Por ejemplo, es mas facil y conveniente que el ser-
vicio de recoleccion de basura lo preste el Gobiemo Local que el Gobierno Central de la Re-
publica.
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La administracién de los servicios € intereses locales en cada cantén, de conformidad con
nuestra Constitucion Politica, estdn acargo de la Municipalidad. Pero como elmunicipioo con-
junto de vecinos de un cantén constituye un grupo con fines miiltiples y generales, la munici-
palidad encargada de administrar los intereses y servicios locales de ese municipio, tiene co-
metidos también de caricter general. Es decir, la municipalidad, segin se puede leer en el
articulo 4 de Cédigo Municipal que hace referencia a sus cometidos, puede realizar diversos y
disimiles cometidos, ya en el campo de la salud, el turismo, el desarrollo agropecuario, la
proteccién ciudadana, el planeamiento urbano, etc.

— Funciones municipales

Las municipalidades son instisuciones de representacién popular que deben velar por los
intereses de sus respectivas comunidades. Entre sus funciones y deberes estan:

» Promover el desarrollo local de manera integral y arménica.

« Planificar y controlar el desarrollo urbano del cantén.

« Suministrar, en forma eficiente y a costos adecuados, servicios basicos a lacomunidad
(recoleccién de basura, mercados, acueductos, caminos vecinales, rellenos sanitarios,
etc.)

« Fomentar la participacién activa, consciente ydemocraticade los vecinos en los asuntos
municipales.

» Servir de eje coordinador de las acciones, movimientos y asociaciones de orden local
que se den dentro del cantén.

« Participar con otras municipalidades en convenios cooperativos, para una mejor pres-
tacién de servicios o ejecucién de obras.

» Participaren los procesos de regionalizacién, formacién de ligas y congresos de interés
para la municipalidad.

 Facilitar al ciudadano las gestiones, tramites y pago de tributos ante la administracién
municipal.

e Coordinar con el Gobiemo Central y demads instituciones publicas las acciones y
programas relativos al cantén.

— Concejos de Distrito y Concejos Municipales de Distrito

En el primer pérrafo del articulo 63 del Cédigo Municipal se establece: “Los Concejos
Municipales constituirdn tantos concejos de distrito como distritos haya en ¢l cantén”. Estos
Concejos de Distrito estdn integrados por cinco vecinos del distrito, uno de los cuales es el
sindico del lugar, quien lopreside. Son especie de ““juntas de vecinos™ que sirven como 6rganos
de colaboracion y de enlace entre las municipalidades y las comunidades.
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Con su funcionamicnto sc pretende obtener una participacién mas activa de los vecinos del
distrito en los asuntos municipales. Ticnen también como funcién, fiscalizar “las obras
municipales que se efectiien en el distrito, informando al Ejecutivo sobre las mismas, lo que
a bien tengan."

Los Concejos Municipales de Distrito, por su parte, “son corporacioncs auténomas con
personalidad juridica y patrimonio propios”. Ticnen independencia administrativa y les
“corresponde la administracidn de los servicios e intereses locales y de las rentas ¢ ingresos
originados en el correspondiente distrito”. En este sentido son pcquefias municipalidades,
aunque los integrantes de cstos Concejos son nombrados por el Poder Ejecutivo. Constan de
un cuerpo dcliberante, compuesto de 5 miembros propictarios, 3 suplentes y un funcionario
cjecutivo denominado Intendente.

Actualmente existen en el pais seis Conccjos Municipales de Diswrito: Tucurrique, Cer-
vantes, Colorado, San Isidro de Peiias Blancas, Cébano y Lepanto.

— De cémo se eligen los miembros del Concejo Municipal

La Municipalidad es depositaria de poder politico. Cada cuatro afios, al ser electos los
regidores mediante unaconsulta popular, el pueblo deposita en ellos poder politico. Mediante
ese acto se convierten en representantes popularcs y adquieren un compromiso de servicio con
la comunidad que les di6 un voto de apoyo y confianza.

En nueswro pais, la eleccién de regidores se da al mismo tiempo que la eleccién de Presi-
dente, vicepresidentes de la Repiiblica y Diputados de la Asamblea Legislativa (Articulo 98 del
Cédigo Electoral). De acuerdo con la organizacién que establece el Cédigo Electoral para la
eleccion de los regidores por medio de los partidos politicos, deben darse las asambleas de
distrito (una en cada distrito) constituidas por los electores del respectivo distrito afiliados al
partido. De aqui salen 5 representantes. Esos representantes (es decir, 5 por cada distrito)
conforman lo que es la Asamblea Cantonal, 6rgano encargado de escoger a los candidatos a
regidores.

1.3 EL SISTEMA MUNICIPAL

Independientemente del grado de autonomia que pueda alcanzar la municipalidad en la
administracién de los intereses y los servicios de su jurisdiccion, es evidente que siempre
cxistirdn limitaciones de orden material para la realizacion de aquellos cometidos cuya
magnitud trascienda las capacidades de una sola municipalidad. De ahi la necesidad de crear
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instancias de apoyo y mecanismos de coparticipacién que coadyuven con los esfuerzos que
cada gobiemno local realiza dentro dc los limites de su territorio.

Es dentro de este orden que se crea el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal con el
objetivo de fortalecer al régimen municipal como un todo, y también se crean organizaciones
regionales y nacionales, cuya actividad persigue el desarrolloconjunto de los cantones que las
integran, y que constituyen frentes comunes de lucha por la cuota de poder que corresponde a
los gobiemos locales.

Estas instancias supramunicipales constituyen lo que aqui Ilamamos el sistema municipal,
y en seguida hacemos una somera descripcién de las mas importantes.

1.3.1 EIIFAM, NATURALEZA Y FUNCIONES

El IFAM es una institucién publica auténoma, con personeria juridica y patrimonio pro-
pio, creada preliminarmente en el articulo 19 del C6digo Municipal y formalmente mediante
la promulgacién de su ley de organizacién y funcionamiento N® 4716 del 9 de febrero de 1971.

Su objetivo general es el fortalecimiento del régimen municipal. Debe actuar con base en
la adhesién voluntaria de las municipalidades.

Para el mejor cumplimiento de sus cometidos el IFAM ha definido sus principales campos
de accién en la siguiente forma:

Asistencia Técnica:

Laasistencia técnicaconstituye uno de los pilares sobre los cuales descansa la filosofia del
Instituto. Ha sido uno de sus prop6sitos montar programas de asistencia técnica que permitan
elevar la capacidad administrativa, financiera y humana de los gobiernos locales, a fin de
mcjorar la cantidad y la calidad de los servicios piiblicos que prestan a sus comunidades.

La asistencia técnica que se presta a las municipalidades es fundamentalmente en estos
campos:

— administrativo-financiero y tributario
— legal

— ingenieria

— capacitacién de personal
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Financiamientc

El IFAM ha organizado un adccuado sistcma de Crédito municipal supervisado, que
permite la financiacion en forma oportuna y cn las mejorcs condiciones de plazos e interescs,
de los programas dec obras y scrvicios municipales. A modode cjemplo, sc tinancianobrastalcs
como: mercados, caminos, maquinaria y cquipo, acucductos y alcantarillados, mataderos,
corddn y cafio, rellenos sanitarios, compra de terrenos, construccion de edificios, gimnasios,
cte. Sirve como agente financicro de las municipalidades y paraavalar, cuando seaconvenicnie
y nccesario, operaciones con entidades nacionales e internacionales. Busca y gestiona para las
municipalidades, ante organismos financieros internacionalcs, recursos para financiamiento dc
obras prioritarias, en las mejores condiciones posibles, o recursos dados como donativos o no
rcembolsablcs. En tal sentido ha administrado programas con recursos provenientes del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y 1a Agencia para cl Desarrollo Inter-
nacional (AID). cCI7&

[

Investigacion y divulgacion de asuntos municipales T-O Ye
Otra de las acciones de la institucién es realizar investigaciones y estudios sobre la
organizacion y funcionamiento de las municipalidades a fin de divulgar ideas y practicas que
contribuyan a su perfeccionamiento y sobre los problemas del gobiemo local, afin de lograr su
mejor conocimiento por parte de la poblacién. ~
1046096

Promocion de la cooperacién municipal y coordinacién con otras instituciones

Estaesotraactividad que le hasidoencomendada al IFAM. EIC6digoMunicipal le sefiala
la bisqueda por todos los medios posibles de la coordinacién de esfuerzos y de recursos entre
municipalidades y de éstas conotras instituciones piblicas y privadas para facilitarla construc-
cién de obras, ¢l mejoramiento de servicios pablicos ¥ del elemento humano, defensa de los
intereses del régimen municipal, realizacion de actividades de intcrés comdin, etc.

Elapoyoyasistenciaque sedaparalaformaciény funcionamiento de las ligas municipales
puede ser un ejemplo de esta actividad. Por otra parte pueden citarse los convenios que ha
propiciado y establecido el IFAM con diversas instituciones pablicas a efecto de suministrar
la més calificada capacitacién y servicios profesionales a las municipalidades. Entre éstos
sobresale el convenio conla UNED para impartir, anivel universitario, un curso de Técnico en
Administraciéon Municipal destinado a funcionanos municipales.

También el IFAM hacstablecido convenios con ¢l Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, la
Universidad de Costa Rica, el INA, el Registro Nacional, Ministenio de Obras Publicas y
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Transpories y €l Minisierio de Hacienda, para que presten servicios a las mnunicipalidades en

campos de especialidad. E! Instituto administra, controia el desarrollo y financia el cosio
de la mayoria de estos convenios. Todos éstos, desde el punto de vista practico, le han rendido
grandes bencficios alas municipalidades, ya sca en cuanto al mejoramiento del recurso humano
o de los servicios que prestan.

1.3.2 UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

En el afio 1977 se cred esta organizacion, constituida por adhesién libre y voluntaria, en
respuestaa la necesidad de integrar a las municipalidades del pais. Su d&mbito de accién es la
totalidad del territorio nacional, tiene personeria propia y autonomia administrativa.

De acuerdo con sus estatutos la integran todas las municipalidades, concejos municipales
de distrito y ligas de municipalidades del pais.

Su objetivo basico es representar los intereses de las municipalidades en conjunto, procu-
rando la efectiva autonomia politica, financiera, juridica y administrativa de los gobiernos
locales.

1.3.3 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga de municipalidades es una organizacién supramunicipal, de caricter regional o
provincial, con personeria juridica propia e integrada por varias municipalidades con intereses
comuncs, en cuya procura desarrolla e impulsa proyectos y obras, y que lucha asimismo por la
dcfensa del régimen municipal.

Ensu oportunidad fue creada unaFederacién de Ligas de Municipalidades, lacual nologré
climpulso necesario para el cumplimiento de sus fines y ces sus actividades desde sus primeros
Pasos.



CAPITULOII
ASPECTOS GENERALES DEL CANTON

2.1 BREVE RESENA HISTORICA

El territorio que actualmente corresponde al cant6n Esparza fue una zona habitada por
indigenas de los llamados grupos Chorotegas y Huetar. Los primeros correspondian a la
provincia Orotina gobernada por el cacique Gurutifia, una de las cinco en que se dividi6 los
chorotegas. El otro grupo perteneciaal Reino Huctar de Occidente,que ainicios de la conquista
fueron dominios del cacique Garavito.

El descubridor de la region fue don Gil Gonzalez Davila, en el afio de 1522, cuando se
realiz6 ¢l primer recorrido por tierra de nuestro territorio nacional, desde punta Burica hasta el
poblado indigena de Avancari (hoy Abangaritos, cant6n Puntarenas).

En 1561 don Juan de Cavall6n, facultado por la audiencia de Guatemala para conquistar
la provinciade Nuevo Cartago y Costa Rica, fundé el puerto de Landecho, en la ensenada de
Tivives. Don Alonso de Anguciana de Gamboa, gobemador interino, traslad6 la poblacién de
Aranjuez y fundé en 1574 el primer asiento de la ciudad dcl Espiritu Santo, en el antiguo valle
de Coyoche, entre los rios Barranca y Jesis Maria, cerca del actual poblado Artieda. En 1577
cl gobernador don Diego Artieda Chirino habilité el puerto de Caldera en sustitucién de
Landecho.

Entre 1622y 1629 se estableciéel segundo y iltimo asiento de la ciudad del Espiritu Santo
de Esparza, unos cinco kilémetros al noroeste de su primitivo lugar; la cual fue saqueada dos
veces por los piratas, una en 1685 y otra al afio siguiente, siendo incendiada toda la poblacién
en esta ultima incursién, excepto la iglesia y el convento de San Lorenzo; por lo que sus
habitantes se vieron forzados a huir al interior, refugidndose en Las Cafas y Bagaces. El
territorio de Esparza se extendia durante los siglos XV1y X VII desde los Montes del Aguacate
hasta el Rio Saito.
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La primera ermita de Esparza data de 1574, asi como el Convento de San Lorenzo, cuyo
primer cura fue fray Diego de Guill6én; en 1576 fue erigida en Parroquia, dedicada a Nuestra
Seitora de la Candelaria; la cual actualmente es sufraganea de la Didcesis de Tilarén de la
Provincia Eclesidstica de Costa Rica.

En 1821 se establecié una escuela de primeras letras para varones. En 1862 se abri6 una
escuela privada organizada por dofia Genoveva Gutiérrez. En 1870 fue instalada la primera
escuela publica, dirigida por dofia Clotilde Feméandez V. de Mora, durante la segunda
administracion de don Jesiis Jiménez Zamora. De 1870 a 1890 la escuela fue mixta y ocupd un
edificio al lado norte de la iglesia; la escuela actual lleva el nombre de don Aruro Torres
Martinez No. 1 y No. 2. El Liceo de Esparza inici6 sus actividades docentes en 1965, durante
¢l gobieno de don Francisco Orlich Bolmarcich.

Por ley No. 63 de 4 de noviembre de 1825, la ciudad Esparza fornd parte del distrito de
Cafias del Departamento Occidental, uno de los dos en que se dividi6, en esa oportunidad, el
territorio del estado. En 1848, Esparza constituyd el cantén segundo de la provincia Alajuela;
mediante decreto ejecutivo No. 8, de 6 de noviembre de 1851 se segregd este cantén de la
provincia de Alajuela y se agreg6 a la Jurisdiccién de la comarca de Puntarenas.

Por ley No. 59 de 21 de marzo de 1834, se dispuso trasladar el puerto de Puntarenas a
Caldera; don Braulio Carrillo Colina por decreto del 26 de febrero de 1840 rehabilité a
Puntarenas como puerto para el comercio del estado.

Laprimeramunicipalidad instalada en el afio de 1877 fue integrada por los sefiores Felipe
Herrera, Ignacio Pérez y Marcelino Zitiga.

El primer alumbrado publico fue de canfin, colocadoen 1877. El alumbrado eléctrico con
bombillos se instalé en 1921, durante la administracién de don Julio Acosta Garcia.

La carfieria se inauguré en 1912 durante el primer gobiemo de don Ricardo Jiménez
Orcamuno.

Elorigen del nombre del cantén se debe al gobernador de laprovinciadon Diegode Artieda
Chirino, que en 1577, en memoria de la Villa Esparza, situada en las cercanias de Pamplona,
Espaiia, de donde eraoriginario, le agregé a la denominacién de la ciudad del Espiritu Santo
las palabras *“de Esparza”.

El 3 de setiembre de 1879, mediante decreto No. 93, se le cambi6 el nombre por Esparta.
Por decreto ejecutivo No. 3752-G-C, de 6 de mayo de 1974 sc restituy6 el nombre de Esparza
al cant6n segundo de la provincia Puntarcnas.
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2.2 CREACION Y PROCEDENCIA

La Constitucién Politica de 22 de novicmbre de 1848, en el articulo 8°, establecié por
primcra vez las denominaciones de provincia, canton y distrito parroquial.

De conformidad con la anterior disposicidn, por ley No. 36 de 7 de diciecmbre del mismo
afo, en cl articulo 82, se crc6 Esparza como cantén nimcro dos de la provincia Alajucla, con
dos distritos parroquialcs.

2.3 DATOS DE POBLACION

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las vanablcs demograficas mas
relevantes.

CUADR No. 2-1

CANTON DE ESPARZA
AREA, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION
POR DISTRITO
DISTRITOS AREA POBLACION DENSIDAD
(Km?) (por Km?)
TOTAL 216.80 17.632 81
Espiritu Santo 40.45 11.347 280
San Juan Grande 56.64 1.810 32
Macacona 38.24 2.413 63
San Rafael 31.98 1.175 37
San Jer6nimo 49.49 887 18

FUENTE: Direccion General de Estadisticay Censos
Estimacién al 1ero de enero de 1989

IGN, Division Tetritorial Administrativa, 1989

25



2.4 OTROS DATOS DE INTERES

En el cant6n se encuentra una planta procesadora de aluminio. Lazonaportuariareservada
de Caldera; asi como la reliquia histdrica y cultural denominada El Puente de Las Damas,
ubicado en el limite cantonal con San Mateo, sobre el Rio Jesis Maria.

Las principales actividades agropecuarias de la regién son los cultivos de arroz, frijol,
hortalizas, tubérculos, maiz, frutas, cafia de aziicar y la ganaderia.

En Esparza existe una zona de aptitud turistica costera, la cual cubre un pequefio sector del
litoral.

Referente a los recursos minerales, al noroeste se localiza una zona de mineralizacién
aurifcra con sulfuros de hierro, zinc y cobre, la cual cubre un 31% de la superficie del cantén,
y formaparte del Distrito Minero Aguacate,con minas deexplotacién de oro y caolin. También
se ubica en Esparza una localidad carbonifera.

2.5REPRESENTACION ESTATAL

En atencién al hecho de que las autoridades municipales deben tener un amplio cono-
cimientode la composicién y funcionamientodel &mbito en que desarrollaran sus actividades,
esto es, del municipio al cual brindaran atencién, conviene que posean informacién detallada
acercadelas principalesinquietudes y problemas que aquejana sucomunidad y, de las posibles
instancias a las que podrian recurrir para su solucién.

Para darle mayor utilidad a la informacidn, se ha considerado conveniente presentarla
conforme a la sectorizacién, que para otros efectos ha establecido el Ministerio de Planifica-
cion, el cual facilitara la identificacién de las instituciones involucradas en la solucién de los
problemas y necesidades comunales.

Las instituciones del estado que tienen algun tipo de dependenciaen el cantén de Esparza,
segn sector, son las siguientes:

Sector salud
Ministerio de Salud, Unidad sanitaria
Caja Costarricense de Seguro Social, clinica y sucursal

Sector Trabajo y seguridad social
Instituto Nacional de Seguros, Oficina de cobro

Sector educacién
Ministerio de Educacién Publica, Direccién sub-regional
Colegio Universitario de Puntarenas, Sede del area de agricultura
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Sector economia, industria y comercio
Consejo Nacional de Produccién, Expendio.

Sector finanzas
Banco Nacional de Costa Rica, Agencia
Banco Anglo Costarricense, Sucursal

Sector agropecuario y recursos naturales renovables
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina regional

Sector energia
Instituto Costarricense de Electricidad, Agencia

Sector transportes
Instituto Costarricense Puertos del Pacifico, Oficinas centrales

Sector justicia
Poder Judicial, Alcaldia

Otras instituciones

Ministerio de Gobernacién y Policia, Delegacién cantonal, GAR
Cortel

Comunidad Econémica Europea, Proyectos

Dadas las actuales limitaciones de accién que padece el régimen municipal, laalternativa
para ejercer la funcién de gobiemno en todos aquellos campos en que surja la imposibilidad de
dar soluciones con sus propios recursos, serd el ejercicio de una eficaz coordinacién con las
instituciones estatales creadas para los respectivos fines. Esperamos que las proyectadas
reformas al régimen produzcan el cambio de esta situacién que permita a las corporaciones
actuar como verdaderos gobiemos de su jurisdiccién.

2.6 ORGANIZACIONES LOCALES

Consecuentes con el rango de gobiemno local que corresponde a las municipalidades, éstas
deben asumir la direccion de los esfuerzos que realizan en beneficio de su comunidad las
diversas organizaciones locales, con el afan de garantizar su unificacién, evitando no solo la
duplicidad de esfuerzos, sino también soluciones parciales y acciones aisladas.

En este orden de ideas, es conveniente que la municipalidad conozca el tipo de organi-
zaciones locales que operan en sucomunidad; con ese propdsito deberé trabajar conjuntamente
con dichas organizaciones. Para estos efectos ofrecemos a continuacién un listado de las
mismas clasificadas seguin sus propésitos.
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& base
- Asociaciones de dcsarrollo comunal y una unién cantonal de asociaciones en proceso de
‘ormacion
- Sindicatos
- Cooperativas
- Asociacion de empleados de ALUNASA

Asistencia social
- Asociacion vicentina
- Céritas
- Alcohdlicos anGnimos

De servicio
- Cruz Roja
- Bomberos

2.7 NECESIDADES BASICAS

Una vez indicadas las principales instituciones nacionales y organizaciones locales
presentes en el canton Esparza corresponde sefialar aquellas necesidades que en criterio del
Ejecutivo Municipal entrevistado en setiembre de 1989, aquejan el cantén, las cuales conviene
solucionar atendiendo las instancias sefialadas. '

- Caminos

- Construccién carretera Juanilama Salinas
- Fuentes de trabajo

- Relleno sanitario

La construccién de la carretera Juanilama Salinas, es necesaria debido a que la costanera
vaa disminuir el paso de vehiculos por Esparza, lo que hace que esta ciudad se comunique mas
facilmente con Puerto Caldera.

En el afio 1989 se convoc6 a las municipalidades de Puntarenas, Montes de Oro y Esparza

para la conformacién de un relleno sanitario regional, pero ain no se ha llegado a ningiin
acuerdo.
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CAPITULO III

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y
DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.10RGANIZACION

3.1.1 Estructura minima senalada por el Cédigo Municipal.

De conformidad con el Cédigo Municipal, la organizacién minima de una municipalidad
estd constituida de la siguientes manera:

Concejo:

Direccion Ejecutiva:

Contabilidad:

Secretaria:

Esta instancia funge como la fuente suprema de la autoridad
municipal. Es un drgano colegiado, politico y deliberativo. Le
correspondedictarlapoliticageneral de laInstituciénmediante la
emisiénde acuerdos y laimplantacién de reglamentos, conforme
al Cédigo Municipal.

Es el 6rgano de mayor jerarquia administrativa dentro de la
estructura municipal. Le corresponde la administracién general
delamunicipalidad. En tal sentido debe velar porel cumplimiento
de los acuerdos del Concejo y de las leyes y reglamentos en
general.

Estadependenciaes laencargada de llevar el registro y control de
las operaciones contables y presupuestarias de 1a municipalidad,
de conformidad con las normas antes citadas.

Brinda apoyo al Concejo en la confeccién de actas, transcripcién
de acuerdos y extension de certificacioncs.
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Tesoreria:

Obras y Servicios:

Es responsable de la recepcién y custodia de los fondos y valores
de la corporacién. También su funcion se orienta a servir de
6rgano de control intemo en el aspecto financiero, a efecto de
garantizar el control cruzado en esta actividad.

Aunque su existencia no se defina en el Cédigo Municipal, dados
los cometidos inherentes al Gobiemo Local, la municipalidad
deber4 tener como minimo una unidad dedicada a la atencién de
los servicios piiblicos y al desarrollo y/o mantenimiento de
obras. No obstante, en lamayoria de los casos estas funciones se
hayan distribuidas entre varias unidades.

En el caso concreto de 1a Municipalidad de Esparza estas unidades funcionan separada-
mente y se denominan de manera diferente,como veremos més adelante.

3.1.2 Otras unidades existentes en la Municipalidad de Esparza.

A continuacion se sefialan las funciones de las principales unidades de esta Municipalidad,
aparte de las bésicas enumeradas en la secci6n anterior. Todas las unidades aparecen en el
organigrama de la siguiente seccién.

Inspeccién Rentas y
Catastro:

Caminos:

Servicios Comunales:
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Su labor consiste fundamentalmente en compulsar a los contri-
buyentes del cantén, al pago oportuno por concepto de tasas e
impuestos de diversa indole,incluyéndose entre estos el impuesto
de construcciones;asi mismo se encarga de identificar, registrar y
calificar las propiedades sujetas al cobro de tributos, con el fin de
apoyar con su valiosa informacién la gestién de recuperacién de
tasas e impuestos.

Se encarga, asi mismo,de la administracién de la zona maritimo
terrestre.

Le corresponde velar porel mantenimientoy conservacién de los

caminos vecinales y las calles de la ciudad.Debido a la com-
plejidad de esta actividad dado la extensa red de caminos veci-
nales, en el casode Esparza, es necesario unaestrecharelacién con
el Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT).

Su labor consiste cn coordinar la prestacién de los servicios
publicos que actualmente brinda lamunicipalidada la comunidad
del cant6n.



Recoleccion de Basura:  Lc corresponde a esta unidad la prestacién del servicio dc re-
coleccién de basura a los scctores indicados de la ciudad dc
Esparza de acuerdo, a la disponibilidad dc cquipo.

L.impieza de Vias: Sc encarga de la limpicza de las vias publicas de la ciudad de
Esparza, especialmentede las que cucntan con una infracstructura
adccuada.También se aticnde la limpicza de alcantarillas, lotes
cnmontados, ctc.

Mercado: Su funcién principal es mantener ¢l omato y vigilar las instala-
ciones del mercado municipal.

Cementerio: Su labor consiste fundamentalmente en ¢l mantenimicnto del
omato del cementerio de la ciudad de Esparza.

Escuela de Masica: Sccncargaesta unidad de brindar capacitacién,en cl campo de las
artes musicales, a los nifios y jévenes del canton.

3.1.3 Comentarios sobre la organizacion actual.

En cuanto a su organizacion, la Municipalidad de Esparza muestra la siguicnte situacion
cn cuanto a nivcles jerarquicos:

Elnivel superior determinativo estd constituido por el Concejo que es el érganocolegiado,
politico y deliberativo, traza las politicas generales del gobiemo local. La otra instancia que
constituye este nivel es 1a Direccion Ejecutiva, que cumple funciones dcterminativas de nivel
superior.

En cuanto al nivel funcional operativo podemos sefalar que la Secretaria, Inspeccién,
Rentas y Catastro y Contabilidad son érganos adjetivos o de apoyo.

Los 6rganos sustantivos o de funciones fines estan constituidos por la unidades de
Servicios comunales, recoleccidn de basura, limpieza de vias, cementerio, caminos vecinalcs,
mcrcado y la escuela de misica.

Laestructuraprevaleciente cn lamunicipalidad, nopropicialadelegaciénde funciones, las

quc se concentran en la figura del ejecutivo municipal, como puede observarse en el organi-
grama funcional, en la pagina siguiente.
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Dcbemos recalcar que el organigrama mostrado cn la pagina anterior cs de cardcter simple
o funcional; csto es, que mucstra solamente las rclaciones de mando existentes en la
organizacion. Por tanto, los nivelcs del grafico no pueden intcpretarse cstrictamente como
niveles jerarquicos, ya que pucden aparccer en un mismo nivel unidades de un rango distinto.
Loquc sicscierto, es que siguiendo una linca de mando determinada, una unidad estara siempre

por debajo de aquclla de la cual dependa, y viceversa una unidad cstara sicmpre encima de las
quc dependen de clla.

3.1.4 Listado de puestos por unidad.

Nombre de la Unidad Puestos que 1a componen

Conccjo 5 Regidores propietarios
S Regidores suplentes
5 Sindicos propietarios
S Sindicos suplentcs

Direccién Ejecutiva 1 Ejecutivo

1 Oficinista

1 Miscelaneo
Secretaria 1 Secretario Municipal

1 Auxiliar de Oficina

Auditoria 1 Auditor
Inspeccién Rentas y Cat. 1 Jefe Departamento
2 oficinistas

1 Inspector de Rentas

Contabilidad 1 Contadora
2 Aucxiliares de Contabilidad

1 Oficinista
Tesoreria 1 Tesorero

Pasa a la pdgina siguiente
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Viene de la pdgina anterior

Nombre de la Unidad Puestos que la componen
Mercado 1 Guarda
Servicios Comunales 1 Jefe cuadrilla
Recoleccién de basura 1 Chofer
3 peones
Limpiezade Vias 6 peones
Cementerio 2 peones
Caminos Vecinales 1 operador Vagoneta
1 pedn
Escuela de Musica 1 director

3.1.5 Total de empleados y unidades por estrato.

En el cuadro que se muestra a continuacién, se muestran el nimero de empleados, segtin
el presupuesto ordinario para 1990, y el nimero de unidades organizativas segiin el organi-
grama correspondiente paracada una de las municipalidades que componen el estrato en el cual
hemos incluido a la municipalidad de Esparza.

En el capitulo sobre metodologia que aparece al principio de este documento, se explica
el criterio utilizado para el agrupamiento de las municipalidades.
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CUADRON%3-1

ESTRATO N®°4
Municipalidad # empleados # unidades
Carrillo 35 15
Upala 33 12
Esparza 32 14
Matina 30 9
Osa 27 9
Abangares 23 15
Bagaces 21 15
La Cruz 18 17

Con respecto a las municipalidades de caracteristicas semejantcs, podemos observar que
este gobierno local,en cuanto animero de unidades, noes de las més grande (tercer lugar dentro
del estrato), siendo también la tercera en cuanto a nimero de empleados.

3.2 SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION

3.2.1 Administraciéon de Recursos Humanos.

Toda administracién requiere conocer las capacidades, limitaciones y otras caracteristicas
de las personas que laboran enella,de maneraque se puedaestablecer laidoneidad de la persona
para el cumplimiento de las funciones; asimismo, debe llevar estricto control de la relacion
laboral con cada una de ellas, para los efectos de cumplimiento de las obligaciones patronales,
de manera que no se perjudiquen los intereses de laadministracién, ni lesioncn los dercchos de
los empleados.

Asipues, la Administracion de Personal debe disefiar y poner en prictica sistcmas, normas,
procedimientos e instrumentos técnicos que permitan el logro de dichos fines. Entre éstos
podemos sefialar los procedimientos de admisién y empleo, registros historicos del personal,
control de sucldos y salarios, practicas dc higienc y seguridad, clasificacién y valoracion dc
puestos y programas de capacitacion.

La responsabilidad en cuanto a Administracién de Personal rccae en la Dircccién
Ejecutiva, cn dondec se encargan de confeccionar las planilias y llevar algunos registros como
prontuarios , control de asistencia y acciones de personal.
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Se dispone de escala salarial y de Manual Descripitivo de Puestos, dctermindndose los
salarios de acuerdo a critério del Concejo y al decreto de salarios minimos.

Sc reconecc a los emplcados incentivos por concepto de antiguedad por quinquenio
laborado.

3.2.2 Administracion de Recursos Materiales.

Laactividad deaprovisionamiento o dc compras y suministros, es de sumaimportanciaen
toda administraciéon. Su finalidad es que las difcrentes unidades cuenten con los bienes y
servicios requeridos para su buena marcha, cnel momento oportuno y la cantidad adecuada. En
organizaciones mayores la misma sc complementa con la funcién de custodia y entrega
periddica de los materiales.

También recae en la Direccion Ejecutiva las funciones referentes a la comprade bienes y
servicios, llevando como tinico registro las 6rdenes de compra y cotizaciones de precios de
bienes y servicios.

3.2.3 Administracién de Recursos Financieros.

El areade administracién financieraincluye todas las actividades dirigidas a la identifica-
cién, determinacién, recaudacion, registro y custodia de las rentas municipales, asi como la
preparacion, registro y control del consecuente gasto en el cumplimiento de las funciones del
Gobierno Local.

Dado el limitado alcance del presente estudio, la atencién del anélisis se centra en los
procedimientos relativos ala identificacién de los contribuyentes de las tres principales fuentes
de recursos internos a saber; (1)tasas por servicios a los inmuebles, (2)patentes sobre
actividades econdémicas y (3)impuesto sobre construcciones, ademdas de (4)los sistemas
aplicados para su recaudacién y (5)los procedimientos contables generales aplicados en la
municipalidad.

Encuantos aestos aspectos podemos indicar que en el caso de la Municipalidadde Esparza
no existe en lo que respecta a funciones de la esfera financiera una supervision comin.Los
registros catastrales en esta municipalidad, podemos considerarlos aceptables para efectos
fiscales de interes inmediato.

Referente ala administracion de Patentes(Ley No 6762 del 30 de junio de 1982) podemos
indicar que larcsponsabilidad de sucobro es resorte de launidad de Rentase Inspeccién, como
también la supervisién de especticulos publicos.
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El sistema de cobro de las patentes es de acuerdo a la declaracién jurada sobre ingresos y
utilidades, razén por la cual requiere de un control y supervision estricto sobre la informacién
que proporcionen los patentados.

Debido al poco personal existente como a las limitaciones para movilizarse dentro del
cant6n con medios adecuados, puede considerarse como pocaagresiva laaccién respectoaestas
importantes actividades.

Iguales argumentos puedeﬁ\considerarse respecto al control de la aplicacién del Impuesto
de Construcciones, resposabilidad también del anterior departamento en cuanto a la super-
vision, no asi la aprobacién de los permisos que recaen en la Direccién Ejecutiva.

La emisién de recibos es manual, el contribuyente debe presentarse a la municipalidad y
cancelar sus tributos.

Sellevan informes mensualesrespecto al pendiente de cobro,no obstante no se tienen datos
precisos en cuanto a su recuperacion efectiva.

En cuanto a sistemas contables, podemos indicar, que atin no se ha implantado el sistema
por partida doble,teniéndose establecido el sistema tradicional que emplean lamayoria de mu-
nicipalidades en el pais.

3.2.4 Control del Desarrollo Urbano.

Una de las funciones basicas de la municipalidad, claramente establecida en ¢l numeral 4)
del articulo 4. del Cédigo Municipal, es el planeamiento del desarrollo urbano. Al mismo
tiempo, laaccién primariaadesarrollar en este campo, consiste en regular laactividadde lacon-
struccion, generando, mediante la recaudacién del impuesto correspondiente, los recursos fi-
nancieros basicos para sustentar lamismaactividad de control. Laimplantacién de reglamentos
propios, asi como de un plan regulador deben ser las metas de cualquier cantén que quiera tencr
un desarrollo urbano orgénico y armonioso ante el acelerado crecimiento poblacional. Es
evidentc el conflicto que surge actualmente con los programas de vivienda de interés social,
debido aladeficiente infracstructuracxistente, no yaen los barrios marginales, sino en sectores
donde el desarrollo con recursos privados no se ha llevado a cabo de la forma adecuada, o seca,
dondc se han otorgado permisos de construccién sin contarse con las obras urbanas requeridas.

Hay un plan regulador, cn proceso, paracl scctor de Tivives,al que deberd ponérsele mucha
atencion, en cuanto sea concluido.

37



Dadas las condiciones de la Municipalidad cn cuanto a cscases de recursos de todo tipo.cl
control cjercido, cn cuanto a desarrollo urbano, no ¢s ¢l 6ptimo, debiéndose en el futuro hacer
un gran csfucrzo para superar csta situacion.

3.2.5 Control de 1a zona maritimo-terrestre.

Laley sobre la zona maritimo-tcrrestre pone ¢cn manos de la Municipalidad “cl usufructo
yadministracién” dc esteimportante patrimoniodelanacion.El ejerciciodc laresponsabilidad,
va aparcjado con la potestad del control sobre el desarrollo de cse territorio, en coordinacién
con otras instancias estatalcs, y el derecho de recaudacién del cdnon por ocupacion de la
denominada “zona restringida”.

Elcjerciciode estasrcsponsabilidadcsrequiere de laasignacion de los recursos adecuados,
con el fin de llevar los registros sobre ocupacién, concesion, desarrollo de actividades, cuan-

tificacion de canones, etc.

El desarrollo de planes reguladores en los sitios de mayor ackvidad y perspectivas de
crecimiento, es también obligacién ineludible.

Eltotaldcl litoral correspondientc aeste cant6n cs de 14.7 Kms,de los cuales son de aptitud
turistica 5.4 Kms, los restantes 9.3 Kms corresponden a zonas no turisticas.

En funcién de los pocos de recursos disponibles parael control de esta actividad, podemos
afirmar con certeza, que se necesitard hacer un gran esfuerzo para mejorar los mecanismos y
controles existentes, haciendo un uso racional de esos recursos.

3.3 CAPACITACION RECIBIDA DEL IFAM.

Enelcuadro siguiente se presentan lasactividades de capacitacién,ofrecidas por el IFAM
y cn las que han participado autoridades y funcionarios de 1a Municipalidad.
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CUADRONo.3-1
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
CAPACITACION DE IFAM A
FUNCIONARIOS MUNICIPALES

~ 1986-1989

Nombre de la actividad Aio Matricula

Tercer Programa Capacitacion

regidores,sindicos y Ejecutivos 1986 28
Jormada Presupuesto Municipal 1987 1
Catastro Urbano Municipal 1987 2
Recalificacion por Servicios 1987 1
Zona Maritima 1987 2
Convenio IFAM-UNED 1987 8
Curso Fontaneria Municipal 1988 1
Curso Capacitacién Capacitadores 1988 1
Convenio IFAM-UNED 1989 8
Seminario Taller Ad.Patentes 1989 1

FUENTE: IFAM, Departamento de Asistencia Técnica Informes Seccién Capacitacién Municipal.

3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IFAM

A continuacion se presenta un listado con los principales documentos y estudios elabora-
dos por el Departamento de Asistencia Técnica del IFAM.

DESCRIPCION DEL ESTUDIO ANO
Documento Informacion Basica 1986
Estudio cementerio 1987
Estudio recoleccién basura y
limpieza de vias 1987
Estudio archivo 1987-1988
Manual descriptivo de pucstos 1989
Determinacion tarifas y alquileres
mercado 1989
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CAPITULOIV
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4.1INTRODUCCION

En el Gobiemo Municipal, como en todo tipo de organizacién, uno de los asuntos de mayor
relevancia, y de los que mayores problemas llevan aparejados, es el de la consecucién de los
recursos econémicos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

A su vez, podemos afirmar que con excepcién de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivacion, la solidaridad, la ética, etc.; los restantes pueden de una forma u otra
traducirse en términos de recursos financieros para su adquisicién.

Asi, una de las &reas més importantes en el manejo de los asuntos municipales, es la que se
relaciona con laobtencién de los ingresos y la utilizacién de esos ingresos en la formade gasto
publico municipal.

En el presente capitulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto de cifras
sobre las finanzas municipales de los ultimos afios, las cuales pueden servir como base
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se elabora un andlisis detallado de esas
cifras, por razones de espacio y tiempo, no obstante, ese andlisis se desarrollara, segun las
necesidades y rcquerimientos de la municipalidad, dentro de las labores de asesoria pcrmanente
que brinda el Departamento de Asistencia Técnica del IFAM.

Es necesario recordar, que la contabilidad municipal se basa exclusivamente en registros
rclativos a la cjecucién del presupuesto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obicner
son solamcnte dc ingresos y gastos, con algunos datoscomplementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial que nos de cifras sobre los activos ni sobre pasivos menores, con

41



la excepcién de aquellas municipalidades cn las cuales cstd en proceso de implantacion, cl
sistcma de contabilidad patrimonial recicntemente desarrollado por la Contraloria General de
la Republica.

Se pucden identificar dos clascs de pasivos mayores, unos son los saldos con destino
especitico, que la Contraloria General cuantifica al liquidar cl presupuesto anual dc cada
municipalidad, y cl otro, son los saldos de los créditos concedidos por ¢l IFAM, los cuales
cuantificamos cn forma directa en el Departamento Financiero del Instituto.

También debemos sefialar, que las cifras se dan en colones corrientes, o sea sin aplicar
indices de ajuste por inflacién, lo cual hace invalidas las comparacioncs entre un afio y otro, ya
que sc trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varia de un periodo al siguiente.

4.2 LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL
De acuerdo con datos de la Memoria Anual de la Contraloria, en el afio 1988, el gasto

consolidado del sector publicoalcanzdlas cifras que se sefialan a continuacién, en millones de
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO 66.937.3 100.0%
GOBIERNOCENTRAL 24.541.0 36.7%
INSTITUC. DE SERVICIO 29.469.5 44.0%
MUNICIPALIDADES 2.763.5 4,1%
EMPRESAS 10.163.3 15.2%

Como se observa, el conjunto de las municipalidades, para atender las necesidades de obras
y servicios en la totalidad del territorio del pais, cont6 con un4.1% de los recursos de todo el
sector publico costarricense.

Si comparamos el gasto municipal con el producto intermo bruto, o sea el valor monetario
de latotalidad de bienes y servicios producidos en el pais, cifraque para 1988 se estimé en algo
masde 356 milmillones, elresultadoes que todaslas municipalidades juntas produjeronmenos
de 8 décimas del 1% de esos bienes y servicios.

4.3INGRESOS

Enel anexo No. 1 de este documento se prescnta una serie histérica detallada de los ingresos
de la municipalidad, desde 1985 hasta 1990, la cual sirve de base y de complemento para las
cifras y comentarios quc conticne este capitulo. Llamamos laatenciénen ¢l sentido de que las
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cifras correspondicntes a 1989 son estimadas con base en el primer semestre del ario, y las de
1990 corresponden al presupuesto ordinario.

4.3.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Uno de los criterios de clasificacion de ingresos es el criterio econémico, que los separa cn
corrientes y de capital, segiin las siguientes definiciones:

Ingresos Corrientes:

Son aquellos que se perciben todos los afios en forma ordinaria y regular, tales como los
impuestos (territorial y patentes), las tasas y precios por servicios prestados, o losalquileres por
inmuebles de propiedad municipal. Estos ingresos aumentan los activos, sin crear endeuda-
miento ni generar transferencias de bienes patrimoniales.

Ingresos de Capital:

Son aquellos que se reciben en forma extraordinaria, como los préstamos o la venta o
realizacion de activos; o bien aquellos que se reciben en forma ordinaria, pero destinados a la
formacién de capital por disposicion legal.

Los primeros casos lo son por naturaleza, ya que se reciben por unasola vez, yasca creando
endeudamientos (préstamos) o disminuyendo el patrimonio (venta de activos). El tercer caso
comprende ingresos como por ejemplo la parte del impuesto sobre licores que perciben las
municipalidades (51%), la que por ley se destina a lacompra de terrenos para vivienda, lo cual
crea un compromiso legal para esos fondos.

La importancia de esta clasificacion radica en el principio financiero de que los ingresos
corrientes, son los tinicos que podemos destinar a cubrir gastos corrientes, pues los ingresos de
capital deben destinarse en su totalidad a la inversién, debido a sus caracteristicas de generar
endeudamiento o disminucién del patrimonio. Dicho de otro modo, si nos cndeudamos, no
debemos hacerlo para consumo ordinario, sino para adquirir biencs duraderos que produzcan
beneficios futuros que nos permitan cancelar nuestra deuda; y si vendemos un bien duradero,
no debemos consumir ese ingreso, sinoreponerlo de alguna manera que sustituyalos beneficios
que el bien vendido generaba.
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CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 {en milcs dc colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 1990*

Ingrcsos Totales 15.751.3119,337.4 | 19,688.6 | 19,503.3 | 18.740.0 | 15,021.3
Ingresos corricntes 8,970.0 110,800.6|11,024.8 |13,274.6 | 15,0596 | 13,278.9
Ingresos de capital 6,781.3 | 8,536.8| 8,663.8| 6,228.7| 3,680.7| 1,7424

FUENTE: Informe ejecucion presupuestaria Junio 1989.
Presupuesto para 1990.
Contraloria General de la Repubilica.

1. Cifras estimadas con base en primer semestre
2. Cifras segun presupuesto ordinario.

En ¢l cuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre
1985y 1990, segiin la clasificacién anterior. Debemos advertir que las cifras de 1989 para los
egresos de capital estdn sujetas a confirmacién, por cuanto su cuantia no se puede estimar
adecuadamente con base en las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su com-
portamiento durante el afio. Las cifras de 1990 en el mismo renglén, estdn evidentemente
subvaluadas, debido a que en el presupuesto no se consigna el superdvit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas especificas, los cuales se registran en el curso del afio mediante
modificaciones al presupuesto.

En este cuadro se puede apreciar que los ingresos corrientes mantuvieron un comporta-
miento creciente. Para el afto 1988 estos ingresos representaron €l 68% del total de ingresos de
la municipalidad.

Los ingresos de capital presentaronun comportamiento variable debido a que estos ingresos
estan en funcién de la capacidad del municipio para adquirir capital y destinarlo a la inversion,
ya sea en la adquisicion de bienes o en la construccién de obras municipales. En el afio 1988
constituyeron el 32% del total de ingresos.

Por otra parte es fundamental para las finanzas municipales, el hecho de mantener un sano
equilibrio entre los ingresos y gastos de la corporacién. Si analizamos el comportamiento de
los ingresos corrientes a lo largo del periodo con relacidn a los egresos corrientes a los cuales
nos referiremos mas adelante, se puede decir que estos ingresos cubrieron en méas del 100% los
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gastos efectuados por la corporacién para la cjecucion de sus actividades ordinarias.

Con respecto a la relacion de los egresos e ingresos de capital, se pucde decir que la
municipalidad ha mantenido una tendencia promedio a invertir el 61% del monto destinado a
los programmas de inversion.

CUADRO N24-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° 4
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988

(En miles de colones)

INGRESOS INGRESOS DE INGRESOS
MUNICIPALIDAD CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Matina 13,257.5 21,150.2 34,407.7
Carrillo 15,411.0 9,995.0 25,406.0
Osa 15,908.2 7.850.0 23,758.2
Upala 10,680.2 10,999.4 21,679.6
LaCruz 13,144 .4 7.772.5 20,916.9
Esparza 13,274.6 6,228.7 19,503.3
Bagaces 9,7254 9,756.0 19,4814
Abangares 10,052.1 5.313.3 15,3654

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

Asimismo, en el cuadro No. 4-2 sc puede observar la comparacion de los ingresos del afio
1988 para las municipalidades del grupo oestrato No. 4, segiin lamisma clasificacion (ver nota
sobre metodologia al inicio del documento).

4.3.2 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existen diversas maneras de clasificar los ingresos municipales segin su origen. Para
nuestros fincs, nos interesa saber cudlcs ingresos pertenecen ala municipalidad por disposicion
legal pcrmanente (ingresos propios) y cudles llegan ocasionalmente por gestiones especiales de
las autoridades municipales o 1a voluntad de terceros. Pero nos interesa a su vez conocer, qué
porcidn de los ingresos propios se genera por la gestion administrativa de lamisma municipali-
dad, y cudnto ingresa comoresultado de ladistribucion entre las municipalidades, de impuestos
recaudados por entidades nacionales.

Asi pues, hemos clasificado los ingresos de la municipalidad de acuerdo con las siguientcs
definiciones:
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Ingresos propios internos:

Son todos aquellos ingresos que de acuerdo con la legislacion vigente, la municipalidad
pucde recaudar mediante su propia gestién, ya scan de tipo tributario (impucstos, tasas por
servicios o contribuciones por obras), o bicn producto de cualesquicraactividades que le cstén
permitidas por Icy comoalquilerde mercados, scrvicio de matadero, arrendamientos y servicios
¢n cementerios, venta de activos, etc.

Ingresos propios externos:

Estdn constituidos por todos aquellos impucstos recaudados por diversas cntidades guber-
namentalcs en forma centralizada, de los cuales, por disposicion de la misma ley que los crea,
corresponde una porcién a la municipalidad de acuerdo con algiin mecanismo de distribucion.
El ejemplo mas claro e importante de este grupo de ingresos lo constituye el Impuesto
Territorial.

Transferencias:

Son todos aquellos recursos percibidos por la municipalidad en razén de la voluntad de
terceros. El principal componente de este grupo son las llamadas partidas especificas del
Presupuesto de la Republica.

Debemos sciialar, que todas las multas, ya sea por mora en el pago de impuestos, o por otras
infracciones, se clasifican dentro de este grupo, a pesar de que su pago no es estrictamente
voluntario, sino sélo en lamedida en que sus sufragantes pucden evitarlo, cumpliendo a tiempo
con sus obligaciones.

Una de las transferencias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
transtornos financieros, son los recursos del Fondo de Compensacion Municipal administrados
por el IFAM.

Crédito:

Son los recursos provenientes de préstamos percibidos por la municipalidad. Por su
naturaleza estos ingresos constituyen los de mayor variabilidad, ya que a la realizacién de
proyectos importantes financiados mediante crédito suceden periodos en que no se perciben
préstamos.

Enel Cuadro No. 4-3 se presentan los ingresos de laMunicipalidad de Esparza paralos afios
1985 a 1990, de acuerdo con la anterior clasificacidn.
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d¢l estrato y a jos ingresos del aflo 1988 clasificados de ia manera antes expuesta

CUADRO No. 4-3
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 19902
Ingresos Totales 15,751.3 {19,337.4 | 19,688.6 | 19,503.3 118.740.0 | 15.021.3
Internos 9.756.0 13,4509 | 9,627.2111,830.0 7.670

Ingresos propios

Externos 1806.9| 2,108.8 | 2,893.2} 5,059.6 | 5,191.4
Transferencias 4,188.41 2934.7| 7637.1| 3907.1| 1850.4( 21599
Crédito —| 843.0 — — — —

FUENTE: informes ejecucion presupuestaria 1985-1988, Junio 1989.
Presupuesto para 1990.
Contraioria General de la Repubiica.

1. Cifras estimadas con base en primer semestre
2. Cifras segun presupuesto ordinario

Sise analiza el contenido del cuadro No. 4-3, se puede concluir que las finanzas municipales
estuvieron respaldadas por los recursos internos, es decir aquellos ingresos que recaudo la
municipalidad a través del cobro de tasas, impuestos, alquileres, otros. Esto justificado por ¢l
hecho que durante los afios 1985 a 1988 los ingresos propios internos representaron el 62%,
70%,49% y 60% del total de ingresos de la municipalidad.

Las partidas especificas representadas principalmente por medio de las transferencias, ocu-
paron un scgundo plano en la captacién de ingresos.

Por otra parte la obtencion de recursos mediante los impuestos que recaudan algunas
entidades gubernamentales y que son destinados al fortalecimiento del régimen municipal
(impuesto territorial) no jugaron un papel relevante ya que se mantuvicron en un tercer plano,
o0 sea que representaron el 11.9%, 11.4%, 12% y 20% de los ingresos totales durante los afios
1985 a 1988.

Cabe destacar que el recurso de crédito solo fue utilizado en el afio 1986 por la corporacion.
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CUADRO N24.4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N4
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN SU ORIGEN ANO 1988
(En miles de coloncs)

‘GRE INGRESOS SR

MUNICIPALID | 'pROPIOS | PROPIOS e | crEDITO | INGRESOS

INTERNOS | EXTERNOS TOTALES
Matina 10,549.0 7,7069 | 11,0386 51132 | 344077
Carrillo 10,784.1 7,540.1 | 70818 25,406.0
Osa 6,189.1 106473 | 6,607.5 3143 | 23,7582
Upala 6,453.1 6,612.7 | 86138 21,679.6
LaCruz 9,072.3 54928 | 63518 20,916.9
Esparza 11,703.0 38932 | 39071 19,5033
Bagaces 6,611.1 53243 | 22309 5315.1 194814
Abangares 6,481.9 51732 | 3,7103 15,365.4

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de 1a Republica

4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento del punto anterior es necesario seftalar los renglones mas importantes
dentro de los ingresos que recibe la municipalidad, conel fin de que las autoridades municipales
puedan plantearse las posibilidades de accidn pertinentes para el mejoramiento de los recursos
de la corporacién; pero antes haremos un recuento de las principales fuentes de ingreso del
conjunto de las municipalidades del pais, con ¢l objcto de que se puedan contrastar ambas

informaciones.

Enelcuadro No. 4-5 aparecen las cifras del total de ingresos en millones de colones de todos
les gobiemnos locales del pais, de acuerdo con ia liquidacidn conjunta que presenta la Memoria
Anual de 1988 de la Contraloria General de la Repuiblica, y los componentes mas imporntantes
de esos ingresos, en su orden de importancia. Enseguida comentaremos cada una de esas

{uentes.
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CUADRO N¢4-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988
(Millones de colones)

CONCEPTO ABSOLUTO RELATIVO
INGRESOS TOTALES 3.707.0 100 %
Impuesto Territorial 809.1 21.8 %
Prestaci6n de servicios 593.1 16.0 %
Impuesto de Patentes 363.1 9.8%
Crédito 208.3 5.6%
Impuesto Construcciones 121.1 33%
Multas y Recargos 107.7 2.9 %
Impuesto sobre Licores 88.3 2.4 %
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988. Contraloria General de la Republica.

Impuesto territorial

El impuesto ala propiedad constituye en muchas sociedades, la principal fuente de recursos
parael gobiemo municipal, y en nuestro pais sucede también asi. El impuestoesta regulado por
laley No.4340de 30 de mayo de 1969 y susreformas. Laentidad administradoraeslaDirecci6n
General de la Tributacién Directa, y su distribucién entre las municipaliddes es proporcional
alapoblacion, conexcepcién de laMunicipalidd de San José, la cual recibe un29.4% de l1a suma
adistribuir. Es, por lo dicho, un ingreso propio externo para la municipalidad.

Como puede observarse en el cuadro, su recaudacién representa més de un quinto de los
ingresos totales percibidos por las municipalidades en el aflo 1988. Es un ingreso corriente, a
pesar de que cada municipalidad debe transferir a las Juntas de Educacién de su jurisdiccién el
10% de lo obtenido.

Ingresos por prestacion de servicios

Sicndo la prestacion de servicios piblicos una de las funciones primordiales de las corpo-
racioncs, c¢s 16gico que su rccuperacion represente una fuente importante de recursos. Es
nccesario aclarar que s6lo son recuperables, aquellos que pueden ser individualizados en ¢l
usuario y cobrados mediantc una tasa obligatoria, o mediante un precio aceptado volunta-
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riamenie por dicho usuario. Asiel conjunio de ias municipaiidadcs det pais, obtuvo ¢t 16% de
sus ingresos de 1988, mediante la recuperacion de costos de scrvicios; de esta proporcidn, la
recoleccion de basura absorbi6é un 6%, la limpieza de calles y cafios un 3%y el servicio dc agua
potable un2.8%. Es un ingreso propio interno y ¢s ingreso corriente, perodestinado unicamente
al financiamicnto del respectivo servicio que lo genera. En el capitulo S de este documento s¢
trata més dctalladamente lo refcrente a la prestacion de servicios.

Impuesto de patentes

ElingresoporImpuestodePatentessobrelasactividades lucrativas de cadacantodn, tieneuna
importanciarelativa promediode 9.8 % en el afio 1988 para el conjuntode las municipalidades.
Su importancia varia segun el desarrollo de cada cantdn, el tipo y antiguedad de la ley de
impuestos locales y la administracién que de ésta realice la municipalidad. Es un ingreso
corriente de libre destino y de origen propio interno.

Este tributo es regulado por el Cédigo Municipal, en sus articulos 96 a 102, pero en forma
parcial, definiendo generalidades del tributo. Elcobrodelimpuesto seregulaen dosinstancias
legales diferentes. La primera y més importante es la ley de patentes propia de cada
municipalidad, a la cual se alude en el pérrafo anterior, propuesta por cada concejo a la
Asamblea Legislativa y aprobada por este 6rgano en su oportunidad, y la otraes 1a Ley sobre
Ventade Licores, No. 10 de 7de octubre de 1936 y susreformas. El nimeroy fechade vigencia
de la ley de patentes de esta Municipalidad se puede consultar en el capitulo anterior, en la
seccion sobre administracién de recursos financieros.

Crédito

En la seccién anterior se defini6 la naturaleza del crédito como ingreso municipal. Su
legalidadestdestablecida en el Capitulolil, articulos 105 a 110del Cédigo Municipal. En 1988
su importancia global fue del 5.6% de los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturaleza le hace muy variable de afio a afio y de una municipalidad a otra. Recuérdese que
es, juntocon la venta de activos, el ingreso de capital por excelencia.

Impuestos sobre construcciones

El articulo 70 de la Ley de Planificaciéon Urbana, No. 4240 de 15 de noviembre de 1968,
autoriza ala Municipalidad para cobrar el impuesto sobre lasconstrucciones que se realizanen
el cant6én. Sudestino,en lineas muy generales, es generar recursos que permitanel cumplim-
iento de dicha ley, o sea ei control para un desarrollo urbano organico y adecuado (ver seccién
3.2.4). Susignificado promedio para 1988, de un 3.3% de los ingresos de las municipalidades,
cs variable de una a otra corporacion.
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Multas y recargos

El cobro de multas por parte de las municipalidades tiene muy diversos origenes y también
diversas autorizaciones legales, porejemplo, estan los recargos por atraso en el pago de tributos,
establecidos en el C6digo Municipal, o las multas por infracciones a la Ley de Transito, que
dicha ley establcce a favor de la municipalidad en cuya jurisdiccién se produce la falta. Como
podemos observar generan més de 100 millones de colones a las municipalidades en 1988. Su
definicién presupuestaria es la de transferencias del sector privado, aunque su naturaleza es
variada.

Impuesto sobre licores

Aunque este rubro se encuentra reunido entre las transferencias del sector puiblico, debido
aque es recaudado y distribuido por el IFAM, realmente se trata de un recurso propio externo,
ya que esté creado por la Ley sobre Venta de Licores, antes aludida, en sus articulos 36 a 40 y
asignado en parte a las municipalidades en forma fija y permanente. Un 51% de lo recibido por
la municipalidad tiene carécter legal de ingreso de capital, ya que est4 destinado a la compra
de terrenos para planes de vivienda popular, destino para el cual ha resultado manifiestamente
insuficiente.

El cuadro No. 4-6 presenta la informacién sobre las principales fuentes de ingresos de la
municipalidad, para los afios 1985 a 1990.. Vamos a centrar la atencién en el afio 1988, iiltimo
cuyos datos son reales. Eneste cuadro se mantiene el orden de la clasificacion presupuestaria.

CUADRO No. 4-6
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 | 1990*

Ingresos totales 15,751.3 |19.337.4] 19.688.6 | 19.503.3 | 18.740 | 15.021.3
Transferencias 4,1884 | 29347| 7,637.1| 3,907.1 | 18504 | 2,159.9
Territorial 17639 | 2.042.7| 23594 | 3,793.6 |4,9916 | 51214
Acueducto 2,3383 | 24659| 2.2483 2478 2,068 —
Patentes. Muni. 1.3204 | 1.516.6| 1536.3| 1.660.4 1.751 2.070
Rec. Basura 626.0 931.8 972.5| 12715 | 1968.4 1,830

FUENTE: Informes ejecucion presupuestaria 1985-1988, Junio 1989. Presupueslo para 1990.
Contraloria General de la Republica. @ _==—-"
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El impucsto territorial gencralmente es la principal fuente dec financiamiento con que
cuentan las municipalidades. En 1988 este rubro representd ¢l 19% de los ingresos totales
percibidos por la municipalidad, o sca que fuc el rubro mas representativo de los ingresos
propios cxternos que capto la corporacion.

El servicio de acueducto constituy6 un rubro importante como fuente de ingreso, confor-
mando ¢l 13% decl total dc ingresos cn ¢l afio 1988. Las patcnte municipales y el servicio de
recoleccion de basura representaron ¢l 15% del total de ingresos en ¢sc mismo aiio.

4.4 EGRESOS

Aligual que paralos ingresos, al final del documento se presenta el Anexo No. 2 con laserie
histérica detallada de los egresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentacién esta
clasificada por programas y actividades, tal y como se ejecuta el presupuesto. Los programas
I y Ilestdncompuestos por las actividades de caracter directivo, administrativo y de apoyo. Los
programas III y IV contienen las actividades permanentes de servicios y mantenimiento de
obras y bienes. Los programas V y VIrepresentan la construccion de obras y la adquisicién de
activos fijos, en una palabra, las inversiones. Es necesario sefialar que el programa VI, se
maneja extrapresupuestariamente pues esté constituido por las inversiones llevadas a cabo
mediante partidas especificas del Presupuesto Nacional.

4.4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Aligual que en el caso de los ingresos, los egresos se clasifican bajo el criterio econémico,
con el fin de contrastar las cifras de ambos grupos, ingresos y egresos, y establecer fundamen-
talmente, que los ingresos de capital hayan sido invertidos en forma de gasto de capital y que
los gastos corrientes se hayan financiado con ingresos sanos de caracter permanente. Esta
clasificacién atiende los siguientes criterios:

Egresos corrientes:

Son los gastos ordinarios aplicados a las actividades regulares de la municipalidad; son de
car4cter recurrente, 0 sea que se reiteran afo con afo. Los ejemplos mas importantes son los
salarios, el pago de servicios, los materiales consumidos, y las sumas que lamunicipalidad debe
transferir constantemente a otras instancias en el cantén.

Egresos de capital:

Son los egresos destinados a la adquisicion de bienes de capital; estos bienes aumentan ya
sea el patrimonio municipal, o la infraestructura fisica del cantén.

52



Entre ellos podemos sciialar laconstruccién de obras piblicas, laadquis icién de maquinaria,
equipo e inmuebles, y las transferencias ocasionales a otras entidades y cuyo destino es la
inversion.

Enloscuadros No.4-7 y No.4-8 sedanlascifrasde estaclasificacién, paralamunicipalidad
y para el estrato respectivamente.

CUADRO No. 4-7

MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990
(En miles de colones)
CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 199¢*

Egresos Totales 10,946.2| 14,569.0] 15,427.9 | 15912.5| 10,272.5 |15,021.2
Egresosde capital | 3,047.6| 52754| 6,537.9| 3.947.6 23.1 | 2,1246

1. Estimado con base en primer semestre
2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuesitaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

El cuadro No. 4-7 nos muestra la tendencia que presentd el gasto en esta municipalidad, se
observa que los egresos corrientes que comprenden los gastos ordinarios de la corporacion,
durante el periodo que va de 1985 a 1988 presentaron un comportamiento creciente con
excepcion del afio 1987. Esto es producto del constante aumento en los precios de los bienes
y servicios que son necesarios para el funcionamiento ordinario de la corporacién.

Por otraparte los egresos de capital, dada su naturaleza, presentaron un comportamiento mas
variado. Adema4s es importante destacar que los egresos dedicadosalainversion representaron
el28%,36%,42% y 25% del gasto total en los afios 1985 a 1988. Estonosindicaquc laescasez
de recursos financieros en la corporacion, restringe considcrablemente la posibilidad de
establccer verdaderos programas de inversion.
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CUADRO N24-8

MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N°4

EGRESOS SEGUN CLASIFICADOS ECONOMICA ANO 1988

. EGRESOS EGRESOS EGRESOS
MUNICIRAEID AT CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Matina 8,996.0 19,218.2 28,2142
Osa 10,273.2 7,165.3 17,438.5
LaCruz 9,310.9 7,511.0 16,8219
Esparza 11,964.9 3.947.6 15,912.5
Upala 9,861.5 6,035.1 15,896.6
Carrillo 12,388.8 2,747.7 15,136.5
Bagaces 6,133.0 7.578.9 13,7119
Abangares 6,940.9 43899 11,330.8

FUENTE: Informes de ejecucién de presupuestos 1988. Contraloria General de la Republica

4.42 CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION

Esta clasificacién nos ofrece la relacion existente entre los gastos dedicados a las funciones
fines de la municipalidad, (la prestacién de servicios y la realizacién de obras), y los gastos
dedicadosa: 1.) lafuncién de apoyo o administrativa, 2.) la cobertura de las deudas contraidas
para sus funciones, y 3.) otros egresos constituidos principalmente por las transferencias de

caracter obligatorio que debe realizar el gobiemo local.

Sobre los gastos segiin su aplicacion se ofrecen las cifras correspondientes a los afios 1985
a 1990, para la municipalidad, y al afio 1988 para el estrato correspondiente. Tales cifras

aparecen en los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.




CONCEPTO

Egresos Totales
Gastos Administ.

Otros

Gastos en obras y ser
Servicio de la deuda

]
1985

10,946.2
2,596.2
63773

519.5
1,453.2

CUABRQ No. 4-9
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
EGRESOS SEGUN APLICACICN

5-1990

(En mijes de colones)

1986

14,569.0
2,788.7
8,151.2
1,525.7
2,103.4

e

i 1987

154279
2,671.7
7.976.8
12114
3,568.0

1988

15912.5
3,932.7
8,305.2
1,819.8
1,854.8

1

1989*

10,272.5
4,104.7
4,637.5

1,530.3

—

1990*

15,021.2
5,264.2
6,353.8
1,0333
2,369.9

1.

2. Cifras del presupuesto

Estimado con base en primer semestre

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica.

De acuerdo con el cuadro No. 4-9 se puede decir que el rubro de gastos en obras y servicios
fue el mas importante durante todo el periodo (1985 a 1988). En el afio 1988 este rubro
represent6 ¢l 52% dcl total de egresos, seguido por los gastos administrativos con un 25%. Se
dice que una relacién de 3:1 entre estos dos rubros es la mas conveniente, sin embargo esta
condicién no se cumple para la municipalidad de Esparza.

CUADRO N24-10
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N*4

EGRESOS CLASIFICADOS SEGUN SU APLICACION ANO 1988
(En miles de colones)

GASTOS | GASTOS EN
MUNICIPALIDAD ADMINISTRA-| OBRASY SERVICIO DE LA OTROS TOTAL
TIVOS SERVICIOS DEUDA
Matina 3,075.0 22,534.7 1,204.5 1,400.0 28.214.2
Osa 3,7834 9,092.5 2,249.4 2,313.2 17.438.5
LaCruz 3,863.0 11,5032 106.9 1,348.8 16,8219
Esparza 3,932.7 8,305.2 1,819.8 1,854.8 159125
Upala 3,338.9 10,040.9 2345 2,282.3 15,896.6
Carrillo 4,792.6 7.952.2 374.7 2,017.0 15,136.5
Bagaces 2,349.8 8,752.8 1.374.8 1,234.5 13,7119
Abangares 2,527.6 6,073.7 1,663.8 1,065.7 11,330.8

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuesto 1988. Contraloria General de {a Republica
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£43 GASTOS POR SERVICIOSE PERSONALES

I.a relacion existente enire ¢l gasto toial v el pago de salarios y cargas sociales, es un
indicador de suma imporianciy, en coalguier entidad de scrvicio pabiico, ya que, debidamenie
anaiizado, nos pucde reflcjar la calidad de os servicios presiados. Noobstante, debemos iener
cuidado, ya que no cxisten pardmetros rigidos, pues un servicio como el de aseo de vias y sitios
ptbiicos, se presta eminentcmente a base de mano de obra, mientras guc ¢f mantenimiento de
caminos y calles se fundamenta en materiales y eguipo.

3

El cuadro No.4-11 nos muestra la relacidn antes apuntada, para los afios 1985 a 1990, en
la municipalidad de Esparza.

CUADRO No. 4-11
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES
1985-1990(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990*

Egresos Totales 10,946.2 | 14,569.0 | 15,4279 (15912.5110,272.5 |15,021.2
Servicios personales
Absoluto | 5,648.2| 6,562.5| 7,727.7| 9,419.1| 7,752.1 |10,412.7
Relativo 52 45 50 59 75 69

1. Estimado con base en primer semestre
2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejscuclin presupuestaria 1885-1989, presuptiesto 1$90.
Coniraioiia Goneral de la Republica

FEnel cuadro No. 4-11 se pucde apreciar que 10s egresos por servicios personales mantuvi-

£ 3

€ron un Comporiamients crecienie d

En iérminos gensraies da los

ai pago de salarios v ca

consumiendo una gran parie d
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CUADRO N24-12
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N?4
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES ANO 1988
(miles de colones)

EGRESOS SERVICIOS PERSONALES
MUNICIARIDAD TOTALES ABSOLUTO RELATIVO
Esparza 15912.5 9,419.1 59.2 %
Carrillo 15,136.5 7,079.1 46.8 %
Abangares 11,330.8 4,370.9 38.6 %
LaCruz 16,821.9 6,067.3 36.1 %
Osa 17,438.5 6,113.0 35.1 %
Upala 15,896.6 5,369.2 33.8%
Bagaces 13,7119 4,092.0 29.8 %
Matina 282142 7,883.4 27.9 %

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1988. Contraloria General de l1a Republica

4.4.4 RELACION INGRESOS GASTOS

Como se ha seiialado al principio de este capitulo, el sistema contable municipal, limitado
a un registro de ingresos y egresos, no permite elaborar estados de situacién que nos reflejen
con precision la salud econémica de la corporacién.

No obstante, contamos con la liquidacion anual del presupuesto, que practica la Contraloria
General de laRepublica, y que fundamentalmente sirve para velar por el cumplimientode las
normas legales a que est4 sujetala municipalidad. Esta liquidacién nosofrece informacion uitil
para determinar el estado de las finanzas municipales al concluir el ejercicio presupuestario.

Lacomparacién de los ingresos con los egresos deja como resultado un saldo ¢n caja, al cual
se le restan todos los saldos que por una u otra razén quedan comprometidos al finalizar el afo.
Entre estos saldos se cuentan los fondos no utilizados para plan de lotificacion derivados del
impuesto de licores, las cuotas no giradas a las juntas de educacion del cantén por Impuesto
Territorial, y cualesquiera compromisos de pago que no se hayan girado. El remanente lucgo
de deducidos talcs compromisos, representa el superdvit o déficit en su caso, correspondicnte
al ejercicio.
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En el cuadro No. 4-13 sc presentan los resultados de la liguidacion presupucstaria de csta
municipalidad para los afios 1985 a 1988. Las cifras de ingresos y egresos para 1987 y 1988
pueden no coincidir con las de los cuadros anteriores de cstc mismo capitulo, por cuanto la
Contraloria no incluye cn la liquidacion los ingresos por partidas cspecificas registrados cn ¢l
afio, asi como los egresos por obras ejecutadas cn el mismo afio con fondos de partidas
especificas.

CUADRO No. 4-13
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO 1985-1988
(Miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 | 1988

Egresos Totales 15,751.6] 19,337.3| 15,6404 | 17,387.5
Egresos Totales 10,946.1] 14,569.1] 13,0959 | 14917.9
Saldo 4,805.5] 4,768.2] 2,544.5| 2,469.6
(-) Dif. con tesoreria 10.3
Nuevo saldo 24593
Superavit especifico 6,546.2] 6,919.5| 4,3823 | 6,703.6
Superavit o déficit (1,740.7)| (2,151.3)| (1,837.8) |(4,244.3)

FUENTE: Liquidaciones de presupuesto. Contraloria General de la Republica.

Es importante que se de una buena relacién entre los ingresos y egresos totales de la
corporacién, dado que la misma determina la situacién de las finanzas municipales al final de
cada periodo en ejercicio, una vez que se le haya deducido el monto correspondiente de las
partidas que ya estan comprometidas, o sea, con destino especifico. Si el saldo que se obtiene
alfinalizar el periodo es positivo, se dice que la corporacién termind con superdvit, y si sucede
lo contrario, con déficit.

En el caso de la Municipalidad de Esparza, se puede observar en el cuadro No. 4-13 que la
relacion fue negativa durante todo el periodo (1985 a 1988), lo que indica que mantuvo un
déficit durante los cuatro afos. Esto nos sefiala que las finanzas municipales no alcanzaron un
equilibrio adecuado entre ingresos y egresos.
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4.5MOROSIDAD

En la seccién del capitulo tercero dedicada a 1a administracién de recursos financicros, se
comentaron los principales procedimientos aplicados por la municipalidad para recuperar
aquellos ingresos que proceden de los contribuyentes del cantén. Uno de los resultados
deseables de una buena gestién financiera, es la reduccién al minimo posible, de las sumas
pendientes de cobro por tributos y otros cargos.

Para resolver el problema de los saldos pendicntes de recuperacién, es necesario por una
parte, establecer procedimientos regulares aplicados con la frecuencia debida y, por otra,
practicar una firmeza imparcial en la aplicacién de las correspondientes medidas para ejercer
el cobro.

En el cuadro No. 4-14 consignamos las cifras sobre morosidad de los contribuyentes de la
municipalidad segin datos de la Contaduria Municipal

CUADRO No. 4-14
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
ESTADO DE PENDIENTE DE COBRO AL 31-10-89
(En miles de colones)

Rubro Monto
Detalle 577.7
Patentes 74,3
Cementerio 171.1
Acueductos 461.0
Recoleccion de basura 381.3
Aseo de vias 98.1
Zona maritimo terrestre 183.3
Alquiler de locales 721.0
Otros 348.9
TOTAL 3,016.7

FUENTE: Investigacién en la municipalidad

El pendiente de cobroacumuladode lamunicipalidadal 31-10-89 esde ¢3,016.7, monto que
representa el 25.5% de los ingresos propios internos de la corporacién en el afio 1988.

Esconveniente que lamunicipalidad inicie una gestién de cobro agresiva, utilizando medios
mds apropiados que aseguren unaefectivarecuperacion de estos recursos econdmicos. Esto le
permitiria a la misma liberar los recursos que cstan utilizando para cubrir los faltantes
presupuestarios producidos por esta morosidad.
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4.6 ENDEUDAMIENTO
A continuacién se presenta el detalle de los saldos al 31 de dicicmbre de 1989, de los
préstamos otorgados por ¢l IFAM a esta municipalidad.

Cifras en miles de colones

N¢ de préstamo Destino % Int. Plazo Monto  Saldo
G-A-167 Mejoras acueducto 18 24500 13723
G-A-308 Mecjoras acucducto 16 760.7 457.8
G-B-346-0380 Mejoras acueducto 15 220.6 1442
G-EQ-456-0584 Compra recolector 11 1950  1,525.8
G-EQ-553-1085 Compra Vagoncta 9 829.7 682.9
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CAPITULOY
SERVICIOS Y OBRAS
ENLA MUNICIPALIDAD DE ESPARZA

El objetivo de este capitulo es presentar al lector una enumeracién de los servicios que
presta esta municipalidad, con algunos datos sobre la situacién administrativa y financiera de
€sos servicios y, adicionalmente y hasta donde lo permiten las diversas fuentes de informacién
de que se dispuso para este estudio, tratar sobre las principales inversiones en obras de

infraestructura y en equipos para servicios, realizadas por la municipalidad en el cuatrienio
1986-1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden ser recuperables financieramente,
cuando tengan la caracteristica de poder ser individualizados en el usuario. Otro tanto sucede
con las obras, cuando el beneficio de éstas puede sercuantificado en formaindividual paracada
contribuyente potencial.

Las disposiciones legales fundamentales para la recuperacion de los costos por servicios
y obras estdn en el Cédigo de Normas y Procedimicntos Tributarios (Cédigo Tributario), Ley
No.4755 del 3 de mayode 1971,y en los articulos 81 al 95 del C6digo Municipal. Del Cédigo
Tributario interesa sobre todo el articulo 40. que define la “Tasa’ por servicios y 1a ‘contribucién
especial’ por obras.

En las citadas normas, existen disposiciones importantes que delimitan la recuperacion.
Por ejemplo, el articulo 93 del C6édigo Municipal establece que del costo arecuperar por obras,
debera deducirse “cl monto de los aportes especificos provenientes del presupucsto nacional”
y otras donaciones que la municipalidad hubiere recibido para la obra en cuestion.

Hay servicios municipales cuyo cobro no constituye una tasa, debido a que el usuario no
esta obligado a recibir el servicio; tal es el caso de los mataderos, los mercados e incluso los
cementerios. En tales casos existen leyes expresas que regulan el servicio y el cobro.
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Hay obras y scrvicios que por su naturaleza no son de costo recuperable, ya que su uso o
beneficio no sc puede individualizar o, aunque se pudicre, existe una finalidad social en su
rcalizacién o prestacion, que hace que ¢sta se dé aunque no haya capacidad de pago de los
bencficiarios.

5.1 SERVICIOS DE COSTO RECUPERABLE
Mantenimiento de caminos y calles

Lared de caminos de Costa Rica est4 dividida cn dos grandcs porciones, segin a quicn
corresponda la responsabilidad y competencia sobre su administracién. Una es la “red vial
nacional” a cargo dcl Ministcrio de Obras Piblicas y Transportes, y 1a otra es la “red vial
cantonal” cuya administracén corresponde a las municipalidades.

De acuerdo con el inventario rcalizado en 1984 por la Direccién General de Planificacién
del mencionado Ministerio, la red nacional tenia una longitud total dc 6.657,2 kilémetros, y la
red cantonal contaba 28.106,8 kilémetros. De estos ultimos unos 21 mil kilémetros eran
caminos de tierra, S mil eran caminos de superficie lastrada o similar, 250 caminos pavimen-
tados, y el resto, cercade 1900kilémetros, lo constituian las calles urbanas, de 1as cuales un 85%
estaban pavimentadas.

Como podemos observar, entre caminos que no son de tierra y calles urbanas, las munici-
palidades tienen a su cargo una cantidad de mas de 7.000 kilémetros de vias.

Segtin ese mismo inventario, las cifras para este cantdn son las siguientes:

Calles pavimentadas 8.3 kilémetros
Caminos pavimentados 2.5 kilémetros
Caminos lastrados 49.9 kilémetros
Caminos de tierra 152.9kilémetros

Los recursos de que dispone la municipalidad para sufragar los costos del servicio de
mantenimiento de vias, provienen principalmente del impuesto denominado “detalle”, esta-
blecido por el articulo 94 del Cédigo Municipal.

Ese ingreso, sin excepcion, resulta insuficiente para cubrir los costos del servicio, tal y
como se comprueba en las cifras de ingresos y egresos de 1988. El ingreso por detalle de
caminos alcanzd a ¢518.0miles, y los gastos en mantenimiento de calles y caminos fueron de
¢723.5 miles, dejando un déficit de ¢205.5 miles.
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El mantenimiento de caminos consiste de bacheo en caminos asfaltados y lastrados y
limpieza de desagues en general.

El mantenimiento de calles urbanas consiste en un bacheo periédico de las mismas.

La municipalidad tiene asignados a estas labores 1 pe6n y 1 chofer, contando como tinico
equipo disponible con 1 vagoneta.

RECOLECCION DE BASURA

Elserviciose prestaal areaurbanadeldistrito primero y terceroasicomo alaplayade Doila
Ana, Caldera y Mata de Limén.

La periodicidad es de dos veces a la semana tinicamente para el centro de Esparza y una
vez a la semana en el resto del cantén.

La basura se deposita en un terreno municipal distante a 5 kilémetros del centro, cerca del
rio Barranca, ocasionalmente se le da tratamiento.

El personal asignado esté constituido por 1 chofer, 3 peonesyy 1 jefe de cuadrilla. Elequipo
disponible es un recolector marca Pegaso, modelo 1984.

Las tasas vigentes fueron publicadas en La Gaceta No. 179 del 21 de setiembre de 1988
y son las siguientes:

USO INMUEBLE TASA TRIMESTRAL
Residencial-piblico ¢ 24245
Comercial-industrial ¢ 610.10

El nimero de usuarios segun estudio efectuado recientemente es de 1.519 residenciales,
mientras que los comerciales industriales alcanzan a 187. En 1989 los ingresos por estos
servicios ascendierona¢ 1.932.9 miles, mientras queel gastodel servicioerade ¢1.551.5 miles,
provocando un saldo negativo de ¢381.4 miles.

Las causas para que se produzca este déficit pueden obedecer a los siguientes factores:

1. Desactualizacién de tasas
2. Uso inadecuado de informacién catastral
3. Débil gestion de cobro
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ASEO DE VIAS

El scrvicio consiste en la limpieza de cafios del 4rca urbana del distrito primero Esparza.

Scestimacn un total de 10.200 cl nimero de metros lincales beneficiados con la actividad,
contandose con 7 peoncs dedicados exclusivamente al servicio, los que son supervisados por
1 jefe de cuadrilla.

La tasa vigente fue publicada en la Gaceta No. 179 del 21 de sctiembre de 1988 y corre-
sponde a ¢24.00 el metro lineal por trimestre.

Los ingresos por este concepto en el afio 1989 fucron de ¢690.4 miles mientras que los
gastosalcanzarona¢1.288.4 miles lo que dacomoresultadoun saldo negativo de ¢ 598.0miles.

Aligual que en el servicio anterior las causas para que se presente esta situacion pueden
obedecer a:

- Desactualizacién de las tasas
- Uso inadecuado de informacién catastral
- Débil gestién de cobro

CEMENTERIO

La Municipalidad de Esparza administradirectamente el cementerioubicado en el disrito
primero de Esparza, prestando los servicios de inhumacién, mantenimientoy arrendamientode
derechos, para tal fin se cuenta con 1 encargado y 1 pe6n, los que dedican tiempo completo a
esta actividad.

Los cobros por concepto de derecho de cementerio actual rigen desde el mes de setiembre
de 1988, siendo de ¢500.00 adultos y ¢300.0010s nifios. Latasa por conceptode mantenimiento
rige desde febrero de 1988 y es de ¢217.10 anual. La misma fecha rige para las tarifas por
concepto de derecho de inhumacién que es de ¢482.85 y ¢160.80 ya seaen bdveda o en tierra.

Los ingresos por este servicio para el afio 1989 ascendieron a ¢190.6 miles, mientras que
el gasto fue de ¢559.2 miles, lo que da como resultado un saldo negativo de ¢368.6 miles.

Es evidente que la antiguedad de los derechos y tasas vigentes son las que provocan la
situacion deficitaria, por lo que se debe cuanto antes efectuar la recalificacion respectiva.
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MERCADO

La Municipalidad de Esparza administra el mercado municipal, ubicado en el centro de la
ciudad, dicho inmueble tiene un 4rea rentable de 636 m2 con un total de 25 locales.

Unicamente sedispone de 1 guardaparala vigilancia y mantenimiento de las instalaciones.

Los ingresos para el afio 1989 por concepto de alquileres fueron de ¢262.8 miles mientras
que los costos estimados para ese afto fueron de ¢967.6 miles, lo que refleja un saldo negativo
de ¢704.8 miles.

De no entrar en vigencia en el afio 1990 1a nueva recalificacién de alquileres, dificilmente
se podré equilibrar la situacién financiera del servicio.

PARQUES

Consiste el servicio en el mantenimiento y limpieza del parque ubicado en el distrito
primero y zonas verdes aledafias.

Para este proposito se dispone de 1 encargado que labora tiempo completo en esta ac-
tividad.

Por ley expresa la municipalidad cobra un 5% de recargo a los patentados, con el propésito
de atender este servicio.

Los ingresos en el aflo 1989 fueron de ¢125.9 miles, mientras que los gastos fueron de
¢198.4 miles provocando un saldo negativo de ¢72.5 miles.

Laotra forma de recuperacién del costo por medio de la aplicacién de la tasa estipulada en
el Articulo 87 del Codigo Municipal, podria ser una altemativa para equilibrar la situacion
financiera. :

5.2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERABLE
Banda Municipal
Con el propé6sito de realzar las actividades culturales y deportivas del cantdn, la Munici-

palidad de Esparza cuenta con una banda, la que es dirigida por un maestro de miisica que labora
tiempo completo.
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El gasto para el afio 1989 represento un total de ¢237.8 miles.
Becas

Como una ayuda a los estudiantes de cscasos recursos del cantén la Municipalidad ofrece
becas para rcalizar estudios de segunda enscfianza; no existe un rcglamento quc regule el
otorgamicnto de cstos beneficios, el Conccjoestudiaun listado de solicitudes y aprueba las que
a su juicio considerc oportuno, dicha ayuda es de ¢300.00 al mes para 10 estudiantes, lo que
significa una erogaci6n anual de ¢36.000.00.

5.3 OBRAS

Lainversién en obras segtn informes de ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de
Esparza en los afos 1986, 1987, 1988 y 1989 alcanz6 a ¢7.529.8 miles, incluyendo ¢3.591.6
miles en partidas especificas, mientras que para ese mismo periodo la adquisicién de maqui-

naria para la atencion de caminos vecinales ascendié a ¢1.825.8 miles.

Entrc estas inversioncs, las mas relevantes que se identificaron estan:

DESCRIPCION MONTO ANO
(en miles de ¢)
- Construccién cafleria a Guadalupe ¢850.0 1986
- Mantenimiento y reparacién de caminos ¢1.360.8 1986
- Mejoras cafierias ¢261.3 1987
- Construccion de caminos ¢483.3 1987
- Mejoras caminos ¢264.9 1988
- Reparacion aulas y salones comunales ¢99.0 1988
- Reparacidn edificio municipal ¢193.0 1988
- Construccién cordon y cafio ¢245.4 1989
- Reparacion caminos Juanilama-Mata de Limo6n ¢116.0 1989
- Arreglo de camino Barrio Los Angeles ¢285.9 1989
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ANICIPALIDAD DE ESPARZA ANEXD NO. 1
INGRESDS 1/

PERIO0O0: 1985-98
(en miles de colones)

CCEPTO / AMGS 1985 1986 1987 1988 1989 1999
ESTIMADO PRESLAESTD
INGESDS TOTALES 15,751.3  19,337.4 19,688.6 19,583.3 18,740.8 15,821.3
INRESDS CORRIENTES 8,970.8  19,888.6 11,824.8 13,274.6 15,859.5 13,278.9
[sestos: 4,153.2 5,523.2 5,8A3.5 7,274.8 8,669.4 9,287.4
Territorial 1,763.9 2842.7 2.359.4 3,76 &, 991.6 5,121.4
Detalle de caminos 8.6 1%.8 1233.2 182.7 684.6 50.9
Contritacion especial §7.8 43.2 125.3 8.3 12.
Destace Je ganado(inc.a y b) 18.1 29.9 2.9 9.0 2. 2.8
Al azécar 2.9 J7.1 99.6 47, 58.9
Tisbres municipales 163.3 265.9 sa3.1 4.5 76. 88.9
Patentes municipaies 1,320.4 1,516.6 1,53%.3 1,668.4 1,751. 2,0m.0
Patentes licores nal.y ext. 19.4 18.4 19.2 18.8 19.5 28.8
f:Fumkos pablicos 79.5 148.6 128.8 119.8 238.8 264.0
A 1a construccitn 212.5 789.8 319.2 391.4 848, 444.8
m;gﬁ?’éﬁa ‘B R we e e
a17.2 2.7 3.7 2.6 1.5 3.8
Prestacion de servicios: J,208.4 3,697.7 3.551.8 4,437.8 4,952.2 2,968.8
Recoleccion de basura 626.9 931.8 7.5 1,2711.5 1,9%8.4 1,838.8
Aceducto 2,338.3 2,665.9 2,248.3 2,478.8 2,868.8
Limpieza de calles y caiios 258.3 798 388.8 182.5 6%2.2 793.8
Cammrvterio 17.8 2.7 Q.7 283.8 23.6 250
4.0 0.5 2.8
Reita de activos: 473.7 595.7 529.7 642.1 1.7 796.9
Rrcadn 8.3 266.9 282.4 57.9 9.6 226.9
lona smaritiso terrestre 83.8 189.5 119.3 253.8 UM 230.8
Renta de activos fimancieros 68.4 139.4 128.8 131.2 32%.8 250.8
Otros ingresos: 1,892.7 384.8  1,188.6 919.9 736.2 457.5
Venta de bienes 82.5 184.8
Exnlotac sinas { otros 4.9 127.8 23.9 3.7 4.9
Utilicades y pacticip. 114.9 355.5 198.4 299.5
Transf. or Péblico 2/ 686.6 62.7 92.4 52.1 182.6 87.5
Transf. Sector Privado 84.1 178.9 135.9 181.3 4439.6 138.8
Otros 283.1 Jee.8 650.8 156.8
INGRESS DE CAPTTAL 6,781.3 8,53%.8 B8,663.8 6,28.7 3,688.5 1,742.4
Venta de activos 18.8 12.7 5.9 529 3.8
Recuperacion obras realizadas 1.8 1.8 2.0
Recursas de crédito 843.8
Transf. Sector Péblico 2/ 3,497.7 2748 17,4888 3,583.7 1,218.2 1,742.4
Superdvit con dest. especific  4,486.6 6,56.3 3,388.6 4,382.4 6,783.7
Superavit libre (deficit) (1,221.8)  (1,718.8) (2,151.3) (1,714.9) (4,284.8)

1/ Incluye partides especificas. ) )
2/ Cmprerce transferencias de vigencias anteriores y del ejercicio.

FUENTE: Contraloria General de la Repdblica. Informes de Ejecucion Presupuestaria.



l.NIrIPALIDﬁD 0E ESPARZA ANEXO NO. 2
£GRESQS PUR PROSRAMA

Y ACTIVIDAD 1/
PERI000: 1985-98
(en ailes de colones)

EGRESOS TOTALES 19,946.2 14,569.8 15,427.9 15,912.5 18,272.5 14,865.6

PROGRARA |
DIRECCION GENERAL D POLITICA

0 DESARROLLO MUNICIPAL 1,548.4  1,568.9 1,865.4 2,891.6 2,48.2 2,7%.6
Lagisiacidn ral 196.S 238.3 231.9 333. 7 883.9
Df?ecccmn eﬁtm 678.8 799.5 1712.3 993.4 1 219 i 1,228.2
Secretaria mnicipal 1.9 224.9 187.2 a6 324 39:3.5
Auditoria sunicipal .2 366.2 334.9 »7.9 368.7 433.8
PROGRABA 11
ADMINISTRACION GEMERAL 1,855.8 1,219.8 1,266.3 1,811 1,7%6.5 1,58.8
Recaud. custodia,rentas y paga 216.4 2839 2813 4&57.4 445.8 428.9
Ramon. presupvesto y contaoi [idad 839.4 935.9 955.86 1,383.7 1,318.6  1,163.%
[nspecclon y cobranzas de rantas 935.6
PROGRAMA 111 )
SERVICIOS CORBALES 2,885.4 3,026.6 3,853.6 4,32.4 4,673.1 6,068.1
Asen de vias y sitios péblicos ) 487.9 484.9 658.6 6.8 1,168.7 1,845.4
Pecoleccidn ¢e basura y asec residencial 1,886.1 1,163.8 1,551.8 1,886.2 1,378.2 1,%3.5
Admon de mercado , 214.8 242.8 225.9 385.3 1.9 397.5
Control aojudic. de las transf. corrientes  1,184.1 1,423.a 1,283.6 1,788.1 1,538.3 2,39.9
Admon. banda sunicipal 73.3 112.5 1381 176.8 268.8 297.8
PROGRAMA TV
BANTEN. Y COMGERV.DE 0BRAS Y BIENES 2,a17.8  3,878.3 2,34.7 3,188.8 1,471.6 1,572.3
Yant. conserv. de camings v <inales %.9 2863 a6 548.5  748.6 811.5
Mant. y conssrv. de cemente ios 122.9 146.3 173.2 19718 425.5 545.2
Oper. y mant, del sist. de agua 2,962.5 2,551.7 1,786.7 2,186.1 118.3
Bant. v concev. de obras de ornato 138.7 83.4 88.2 171.6 187.2 215.8
(GRARA V
[MEST.DISEND Y CONTROL DE AS IMVERS.MPLES. 3,847.6 5,27h.4¢  4,285.5 2,352.9 231 ¢,126.8
Mauisicidn terrenos y edif Cios 179.6
Lonstiucciones adiciones y epras 2,898.8 1,837 $67.3  1,866.4 AR 784.8
AoGu1Sicisn aaquinaria y g ipo 1,363.8 142.8 R 387.3
Control sddic. Je les trasr. de capital 349.1 668.56 2,284.4 85.7
Adgon. del servicio oe la  euda 513.5 1,525.7 1,211.4 1,819.3 1,833.3
tmi:ils N PRfSlH.[STARKBC 2,3.9 9%.7
Partidas especificas 2,332.8 394.7 9%4.7
i)’i%’”%&’é&%?é&;‘é&é&i? s, mmmmmm———
FUENTE: Contralorla Genera) de la Repdblica. Informes de £jecucion Presupuestaria.





